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み
ん
な
の
知
恵
を
持
ち
寄
っ
て
〜 

行
政
懇
談
会

み
ん
な
の
知
恵
を
持
ち
寄
っ
て
〜 

行
政
懇
談
会

　
町
長
・
幹
部
職
員
が
地
域
に
出
向
き
、
町
の
将
来
像
で
あ
る

「
ま
ち
が 

い
き
い
き 
き
ら
め
く
は
り
ま
」
の
実
現
に
向
け
て
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
ご
意
見
、
ご
要
望
な
ど
を
直
接
住
民
の

方
か
ら
お
聞
き
し
、
今
後
の
町
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的

に
開
催
す
る
も
の
で
す
。

※

行
政
懇
談
会
で
い
た
だ
い
た
意
見
の

一
部
を
、
抜
粋
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。

テ
ー
マ
「
平
成
27
年
度
予
算
」

二
子
北
自
治
会
　

日
時
　
８
月
１
日

　
　
　
午
後
５
時
〜
７
時

場
所
　
二
子
公
民
館
　

参
加
者
　
34
人

■開催■

自
治
　
播
磨
町
は
国
か
ら
地
方
交

付
税
を
受
け
て
い
る
の
か

行
政
　
平
成
20
年
度
に
普
通
交
付

税
は
不
交
付
に
な
っ
た
こ
と
が

あ
る
が
、
そ
れ
以
外
の
年
は
受

け
て
い
る
。
普
通
交
付
税
は
、

需
要
額
と
収
入
額
の
差
で
交
付

額
が
決
定
す
る

自
治
　
街
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
は
、
古

い
街
灯
か
ら
順
に
Ｌ
Ｅ
Ｄ
に
換

え
て
も
ら
い
た
い

行
政
　
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
つ
い
て
は
、

幹
線
道
路
に
設
置
す
る
た
め
順

に
整
備
を
進
め
て
い
る

自
治
　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
を
お

願
い
し
た
い

行
政
　
防
犯
カ
メ
ラ
の
設
置
は
、

自
治
会
で
お
願
い
し
た
い
。
自

治
会
が
設
置
す
る
場
合
、
町
と

県
の
補
助
と
合
わ
せ
て
補
助
金

が
16
万
円
あ
る
の
で
、
必
要
な

箇
所
は
申
請
し
て
も
ら
い
た
い

自
治
　
街
灯
と
同
じ
よ
う
に
防
犯

カ
メ
ラ
の
電
気
代
も
補
助
し
て

も
ら
え
な
い
か

行
政
　
す
べ
て
補
助
す
る
の
で
は

な
く
一
部
負
担
い
た
だ
く
こ
と

で
責
任
を
も
っ
て
も
ら
え
る
と

考
え
て
い
る
。
な
お
、
自
治
会

が
管
理
し
て
い
る
街
灯
を
Ｌ
Ｅ

Ｄ
化
す
る
場
合
、
１
か
所
１
万

円
の
補
助
が
あ
る
の
で
活
用
い

た
だ
き
、
電
気
代
の
節
約
も
可

能
か
と
考
え
る

自
治
　
北
池
広
場
に
日
よ
け
に
な

る
も
の
が
な
い
の
で
造
っ
て
ほ

し
い

行
政
　
状
況
を
み
る
中
で
、
可
能

で
あ
れ
ば
検
討
し
た
い

自
治
　
プ
レ
ミ
ア
ム
商
品
券
を
買

い
に
販
売
場
所
ま
で
行
け
な
い

人
に
対
し
て
、
配
慮
は
で
き
な

い
か

行
政
　
コ
ミ
セ
ン
で
の
販
売
も
考

え
た
が
、
扱
う
金
額
が
大
き
く

な
る
こ
と
と
、
警
備
体
制
や
駐

車
場
な
ど
周
辺
に
も
迷
惑
を
か

け
る
の
で
１
か
所
に
し
た
。
今

後
の
販
売
予
定
は
な
い
が
、
そ

の
と
き
は
今
回
の
状
況
を
考
慮

し
検
討
し
た
い

自
治
　
住
居
表
示
の
現
状
を
教
え

て
も
ら
い
た
い

行
政
　
二
子
地
区
は
浜
幹
線
の
開

通
後
、
状
況
を
判
断
し
て
い
く

と
し
て
お
り
、
現
段
階
で
は
具

体
的
な
予
定
は
決
ま
っ
て
い
な

い
自
治
　
播
磨
町
の
財
政
状
況
は
良

好
と
聞
い
て
い
る
が
、
交
付
税

も
受
け
な
い
く
ら
い
の
財
政
基

盤
に
し
て
も
ら
い
た
い

行
政
　
こ
れ
ま
で
無
駄
な
ハ
コ
モ

ノ
は
造
ら
ず
、
健
全
な
財
政
運

営
に
努
め
て
き
た
こ
と
か
ら
、

県
下
で
も
上
位
の
財
政
状
況
が

維
持
で
き
て
い
る
。
今
後
も
、

持
続
可
能
な
財
政
運
営
に
努
め

て
い
く

自
治
　
集
中
豪
雨
や
台
風
大
型
化

な
ど
に
対
す
る
対
策
を
進
め
な

け
れ
ば
な
ら
な
い

行
政
　
水
害
に
対
し
て
は
「
流

す
・
溜
め
る
・
備
え
る
」
方
策

を
考
え
て
い
る
。
台
風
な
ど
予

想
で
き
る
雨
は
池
の
水
位
を
下

げ
て
溜
め
、
用
水
路
に
少
し
ず

つ
流
す
よ
う
に
し
、
田
ん
ぼ
が

時
期
的
に
水
を
溜
め
ら
れ
る
よ

う
な
状
態
で
あ
れ
ば
協
力
い
た

だ
い
て
い
る
。
家
庭
に
お
い
て

も
ポ
リ
バ
ケ
ツ
な
ど
に
雨
を
溜

め
て
い
た
だ
く
な
ど
工
夫
を
お

願
い
し
て
い
る

自
治
　
来
年
の
参
院
選
か
ら
選
挙

権
が
18
歳
以
上
に
引
き
下
げ
ら

れ
る
。
次
回
の
投
票
率
は
さ
ら

に
下
が
る
か
も
し
れ
な
い

行
政
　
近
年
は
期
日
前
投
票
が
す

る
人
が
多
く
、
新
た
に
土
山
駅

南
に
設
け
る
施
設
に
お
い
て
で

き
な
い
か
検
討
し
て
い
る

自
治
　
年
齢
や
世
代
別
に
考
え
方

を
聞
き
、
予
算
化
に
つ
な
げ
ら

れ
る
も
の
が
挙
が
れ
ば
町
政
に

も
関
心
を
持
っ
て
も
ら
え
る
の

で
は
な
い
か

行
政
　
学
校
の
大
規
模
改
修
で
は

児
童
た
ち
の
意
見
を
取
り
入
れ

て
ト
イ
レ
を
改
修
し
た
。
こ
れ

ま
で
に
も
タ
ウ
ン
ミ
ー
テ
ィ
ン

グ
な
ど
で
そ
う
し
た
機
会
を
持

っ
て
き
て
い
る

自
治
　
発
達
障
害
の
子
ど
も
も
パ

ソ
コ
ン
を
利
用
し
て
、
普
通
学

級
で
学
ぶ
こ
と
は
で
き
な
い
か

行
政
　
普
通
学
級
で
は
サ
ポ
ー
ト

の
先
生
が
ク
ラ
ス
に
入
っ
て
対

応
し
て
お
り
、
パ
ソ
コ
ン
の
教

室
へ
の
持
ち
込
み
も
難
し
い

自
治
　
近
年
ミ
ド
リ
ガ
メ
が
在
来

種
の
生
態
系
に
悪
影
響
を
及
ぼ

す
公
害
問
題
に
発
展
し
て
い
る

テ
ー
マ
「
平
成
27
年
度
予
算
」

新
野
添
自
治
会
　

日
時
　
８
月
８
日

　
　
　
午
後
４
時
〜
５
時
50
分

場
所
　
新
野
添
公
民
館
　

参
加
者
　
８
人

■開催■

自
治
　
広
域
ご
み
処
理
施
設
の
整

備
が
２
市
２
町
で
進
め
ら
れ
て

い
る
が
町
の
負
担
は
ど
う
な
の

か
行
政
　
２
市
２
町
に
お
い
て
、
広

域
ご
み
処
理
施
設
建
設
に
対
す

る
実
現
可
能
性
調
査
を
実
施
し

て
お
り
、
各
々
の
市
町
が
単
独

で
建
設
す
る
場
合
と
広
域
で
建

設
す
る
場
合
の
試
算
を
し
て
い

る
。
本
町
に
お
い
て
は
、
単
独

で
の
建
設
は
、
補
助
対
象
外
と

な
り
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
考

慮
し
、
２
市
２
町
で
行
う
も
の

で
あ
る

自
治
　
狭
あ
い
道
路
の
整
備
に
関

し
て
、
後
退
道
路
用
地
を
町
が

購
入
す
る
こ
と
は
な
い
の
か

行
政
　
寄
付
し
て
い
た
だ
く
か
無

償
で
の
使
用
を
承
諾
い
た
だ
く

こ
と
に
な
る
。
上
下
水
道
の
移

設
や
道
路
の
整
備
は
行
う
が
、

隅
切
り
以
外
の
用
地
の
購
入
は

で
き
な
い

自
治
　
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク
し
な
け
れ

ば
建
築
許
可
は
出
せ
な
い
の
か

行
政
　
そ
の
逆
で
、
建
築
許
可
を

出
す
た
め
に
は
セ
ッ
ト
バ
ッ
ク

の
条
件
が
つ
く

自
治
　
播
磨
中
学
校
あ
た
り
の
喜

瀬
川
の
遊
歩
道
に
手
す
り
が
な

い
の
で
、
柵
を
設
置
す
る
な
ど

安
全
対
策
を
と
っ
て
ほ
し
い

行
政
　
県
か
ら
は
親
水
性
が
求
め

ら
れ
川
ま
で
降
り
ら
れ
る
よ
う

に
し
て
い
る
が
、
経
過
を
見
て

今
後
何
か
で
き
る
よ
う
で
あ
れ

ば
検
討
す
る

自
治
　
コ
ー
プ
の
前
の
歩
道
が
狭

い
の
で
水
路
に
ふ
た
を
し
た
ら

広
く
な
る
の
で
は
な
い
か

行
政
　
以
前
に
比
べ
て
植
樹
帯
を

整
理
す
る
な
ど
し
、
少
し
は
通

り
や
す
く
な
っ
た
と
思
う
。
水

路
は
道
路
と
区
域
が
違
う
の
で

道
路
に
は
で
き
な
い

自
治
　
こ
こ
の
公
民
館
の
前
を
車

が
ス
ピ
ー
ド
を
出
し
て
通
る
の

で
、
障
害
物
を
設
け
る
な
ど
ス

ピ
ー
ド
が
出
せ
な
い
よ
う
に
で

き
な
い
か

行
政
　
地
元
が
100
％
合
意
す
れ
ば

規
制
も
で
き
る
が
、
そ
れ
も
難

し
い
の
で
は
な
い
か

自
治
　
播
磨
町
地
域
公
共
交
通
会

議
を
開
催
さ
れ
て
い
る
が
、
そ

の
中
で
ど
の
よ
う
な
公
共
交
通

手
段
を
検
討
し
て
い
る
の
か

行
政
　
現
在
、
公
共
交
通
会
議
の

中
で
、
町
内
に
あ
る
駅
や
公
共

施
設
な
ど
を
結
び
、
路
線
バ
ス

を
補
完
す
る
ル
ー
ト
で
、
狭
小

な
道
路
へ
も
入
っ
て
い
け
る
コ

ミ
バ
ス
の
よ
う
な
形
態
で
検
討

を
し
て
い
る

自
治
　
瓜
生
の
交
差
点
付
近
を
掃

除
し
て
い
る
が
、
空
き
缶
や
タ

バ
コ
の
吸
い
殻
の
ポ
イ
捨
て
が

多
く
取
り
締
ま
れ
な
い
か

行
政
　
播
磨
町
に
は
現
在
「
ま
ち

を
き
れ
い
に
す
る
条
例
」
が
あ

る
が
、
罰
則
規
定
ま
で
は
設
け

て
い
な
い

自
治
　
浸
水
対
策
と
し
て
整
備
さ

れ
た
可
搬
式
簡
易
止
水
板
は
持

ち
運
び
も
軽
く
効
果
は
大
き
か

っ
た
と
聞
い
て
い
る
が

行
政
　
新
た
な
止
水
対
策
の
手
段

と
し
て
導
入
し
た
も
の
だ
が
、

効
果
が
あ
り
今
後
も
活
用
し
て

い
き
た
い

自
治
　
総
合
防
災
マ
ッ
プ
は
配
布

だ
け
で
な
く
、
図
上
訓
練
で
避

難
経
路
を
確
認
す
る
な
ど
自
治

会
や
地
元
で
活
用
す
る
よ
う
な

啓
発
活
動
も
必
要
で
は
な
い
か

行
政
　
自
主
防
災
組
織
な
ど
で
は
、

全
体
的
に
取
り
組
ま
れ
て
お
り
、

今
後
、
わ
く
わ
く
講
座
で
「
防

災
の
は
な
し
」
を
し
て
い
る
の

で
活
用
し
て
も
ら
い
た
い

自
治
　
役
場
か
ら
案
内
文
が
届
い

た
が
、
役
員
会
へ
の
報
告
と
掲

示
の
分
だ
け
し
か
な
か
っ
た
の

で
、
回
覧
分
も
い
た
だ
け
る
と

助
か
る

行
政
　
連
絡
し
て
も
ら
え
れ
ば
対

応
す
る
。
回
覧
を
お
願
い
す
る

場
合
は
、
事
前
に
部
数
を
確
認

し
て
送
付
し
て
い
る

自
治
　
住
民
票
コ
ー
ド
の
表
記
を

希
望
者
だ
け
で
な
く
全
員
に
し

て
ほ
し
い

が
、
そ
の
対
策
は

行
政
　
ミ
ド
リ
ガ
メ
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
狐
狸
ヶ
池
で
捕
獲
作
戦

を
実
行
し
て
い
る
。
捕
獲
し
た

カ
メ
は
須
磨
水
族
園
に
引
き
取

っ
て
も
ら
い
、
生
態
系
が
ど
う

変
わ
る
の
か
調
査
結
果
を
踏
ま

え
、
今
後
次
の
施
策
に
つ
な
げ

た
い

　
行
政
懇
談
会
は
、
自
治
会
な
ど

を
通
じ
て
順
次
各
地
域
で
開
催
し

て
い
ま
す
。
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