
　

ま
た
、
古
賀
市
議
会
議
会

運
営
委
員
会
の
委
員
と
の
意

見
交
換
を
行
っ
た
。

■
11
月
８
日
視
察

長
崎
県
諫
早
市
議
会

議
会
基
本
条
例
の
検
証
に
つ

い
て

　

諫
早
市
議
会
で
は
、
議
会

基
本
条
例
施
行
後
、
毎
年
条

例
の
検
証
を
実
施
し
て
い

る
。

　

条
項
ご
と
に
Ａ（
十
分
達

成
さ
れ
た
）、Ｂ（
概
ね
達
成

さ
れ
た
）、Ｃ（
今
後
努
力
を

要
す
る
）、Ｄ（
評
価
の
該
当

■
11
月
７
日
視
察

福
岡
県
古
賀
市
議
会

議
会
改
革
・
政
策
推
進
会
議

に
つ
い
て

　

政
策
推
進
会
議
は
、
市
政

に
関
し
重
要
な
も
の
に
つ
い

て
、
議
員
間
で
共
通
認
識
と

合
意
形
成
を
図
り
、
政
策
立

案
を
推
進
す
る
こ
と
を
目
的

と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
。
こ

れ
ま
で
に
災
害
時
の
議
会
の

業
務
継
続
計
画
（
Ｂ
Ｃ
Ｐ
）

の
策
定
や
、
市
長
に
対
す
る

公
共
交
通
体
系
の
確
立
に
向

け
た
提
言
な
ど
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
そ
の
際
に
は
、
全

議
員
に
よ
る
調
査
を
行
う
な

ど
の
地
道
な
活
動
も
実
施
し

て
い
る
。

議
会
改
革
に
つ
い
て
視
察

▲改修が必要な給食棟

▲播磨町に集う県下の町議会議員

な
し
）
の
４
段
階
評
価
を
行

う
。
そ
の
後
、
課
題
の
整
理

を
行
い
解
決
の
た
め
の
取
り

組
み
を
実
施
し
て
い
る
。

　

こ
の
検
証
の
結
果
と
し

て
、議
会
用
語
集
の
作
成
や
、

会
派
に
よ
る
視
察
研
修
の
全

員
協
議
会
で
の
報
告
な
ど
の

様
々
な
取
り
組
み
を
行
っ
て

い
る
。

　

ま
た
、
市
内
の
大
学
に
よ

る
第
三
者
評
価
も
一
度
行
っ

て
い
る
。

　

播
磨
町
議
会
で
も
議
会
基

本
条
例
の
検
証
を
行
っ
て
お

り
、
今
後
の
参
考
と
す
る
。

■
11
月
29
日
開
催（
協
議
会
）

・ 

住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成

事
業

・ 

消
費
生
活
相
談
業
務
に

関
す
る
協
定

・ 

商
工
会
、
農
協
、
漁
協
、

町
の
協
定

・ 

ソ
ウ
ブ
チ
池
改
修
工
事

計
画

広
域
ご
み
処
理
事
業

　

今
後
、
工
事
の
進
行
状
況

な
ど
に
つ
い
て
周
知
す
る
た

め
、
年
４
回
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
作
成
す
る
。

　

現
在
の
状
況
は
、
旧
ご
み

処
理
施
設
の
内
部
除
染
作
業

を
終
え
、
内
部
の
施
設
・
構

造
物
な
ど
の
撤
去
に
取
り
掛

か
っ
て
お
り
、
進
み
具
合
は

全
体
の
約
３
％
程
度
で
あ

る
。

【
主
な
質
疑
応
答
】

■問　

調
査
の
縦
覧
に
よ
り
、

ど
の
よ
う
な
意
見
が
提
出
さ

れ
た
の
か
。

■■答　

沿
道
の
環
境
・
水
質
・

交
通
量
に
つ
い
て
は
各
１

件
、騒
音
に
つ
い
て
は
２
件
、

大
気
に
つ
い
て
は
３
件
、
そ

の
他
が
３
件
で
あ
る
。

■
10
月
27
日
開
催

経
過
報
告

　

平
成
28
年
４
月
28
日
に
入

札
を
実
施
し
、
５
月
２
日
に

11
月
30
日
ま
で
の
納
期
で
業

務
委
託
契
約
を
締
結
し
た
。

設
計
担
当
職
員
の
体
調
不
良

に
よ
り
平
成
29
年
３
月
31
日

ま
で
納
期
を
延
長
し
た
。
そ

の
後
も
同
じ
理
由
で
延
長
願

い
が
提
出
さ
れ
、
10
月
６
日

に
完
了
検
査
を
終
え
た
。

【
主
な
質
疑
応
答
】

■問　

今
回
の
ケ
ー
ス
は
、
全

庁
的
に
対
策
が
必
要
で
は
な

い
の
か
。

■■答　

今
後
、
入
札
の
あ
り
方

や
ペ
ナ
ル
テ
ィ
ー
の
関
係
な

ど
に
つ
い
て
は
、
入
札
参
加

者
審
査
会
で
検
討
し
て
い

く
。

国
民
健
康
保
険
制
度
改
革

　

平
成
30
年
度
か
ら
国
民
健

康
保
険
は
都
道
府
県
と
市
町

村
の
共
同
運
営
に
変
わ
り
、

施
行
に
向
け
て
国
、
県
、
市

町
に
お
い
て
準
備
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。

【
主
な
質
疑
応
答
】

■問　

今
後
、
医
療
費
が
伸
び

た
場
合
に
国
民
健
康
保
険
税

を
上
げ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
に
な
る
こ
と
も
想
定
さ

れ
る
が
、
翌
年
度
以
降
の
保

険
税
は
。

■■答　

医
療
給
付
費
が
伸
び
た

時
に
不
足
す
る
財
源
と
し

て
、
町
に
は
国
民
健
康
保
険

の
財
政
調
整
基
金
が
あ
り
、

現
在
、
そ
れ
を
取
り
崩
し
て

対
応
し
て
い
る
。

厚
生
教
育

厚
生
教
育

厚
生
教
育

南
小
学
校
改
造
工
事
の

　
　
　
　
　
実
施
設
計
業
務

■
11
月
29
日
開
催

住
居
表
示
整
備
事
業

　

古
宮
地
区
実
施
に
向
け
た

進
み
具
合
に
つ
い
て
は
、
平

成
29
年
２
月
頃
よ
り
対
象
区

域
の
自
治
会
役
員
と
協
議
を

行
い
、
お
お
む
ね
理
解
を
得

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

12
月
の
定
例
会
で
字
の
廃

止
、
字
の
区
域
の
変
更
及
び

町
の
設
定
を
議
案
と
し
て
提

出
す
る
。

　

二
子
地
区
に
つ
い
て
は
、

自
治
会
役
員
の
理
解
を
得
ら

れ
な
か
っ
た
た
め
、
住
居
表

示
に
関
す
る
住
民
ア
ン
ケ
ー

ト
を
実
施
し
た
。

　

今
後
、
制
度
の
メ
リ
ッ
ト

や
実
施
後
の
手
続
き
に
つ
い

て
、
時
間
を
か
け
住
民
と
話

し
合
っ
て
い
く
こ
と
が
重
要

で
あ
る
。

【
主
な
質
疑
応
答
】

■問　

以
前
か
ら
住
民
に
対

し
、
十
分
な
説
明
を
行
っ
て

き
た
の
か
。

■■答　

以
前
否
決
に
な
っ
た
時

も
、
ま
た
今
回
も
説
明
会
を

実
施
し
て
い
る
。

学
校
給
食
整
備
計
画
の
変
更

　

当
初
、
南
小
の
現
給
食
室

を
改
修
し
、
増
築
を
予
定
し

て
い
た
が
、
親
子
給
食
の
実

施
に
あ
た
り
床
の
高
さ
を
上

げ
る
必
要
性
が
生
じ
た
。

　

播
小
の
給
食
調
理
業
務
の

委
託
開
始
時
期
を
平
成
31
年

度
か
ら
１
年
遅
ら
せ
る
予
定

で
あ
る
。

【
主
な
質
疑
応
答
】

■問　

平
成
29
年
度
に
基
本
設

計
を
実
施
す
る
が
、
内
容
に

つ
い
て
の
説
明
時
期
は
。

■■答　

現
在
設
計
中
で
あ
り
完

成
後
、委
員
会
で
報
告
す
る
。

■
10
月
16
日
開
催

地
方
創
生
の
鍵
は
次
世
代
を

担
う
人
材
の
育
成

　

兵
庫
県
町
議
会
議
長
会
主

催
の
議
員
研
究
会
が
、
県
下

12
町
議
会
議
員
参
加
の
も

と
、
中
央
公
民
館
で
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　

エ
ル
ド
リ
ッ
ヂ
研
究
所
代

表
と
し
て
、
複
数
の
町
お
こ

し
や
人
材
育
成
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
に
携
わ
っ
て
い
る
ロ

バ
ー
ト
・
Ｄ・
エ
ル
ド
リ
ッ
ヂ

氏
の
講
演
を
聴
き
ま
し
た
。

　

日
本
が
直
面
し
て
い
る
諸

問
題
と
し
て
、少
子
高
齢
化
、

人
材
育
成
と
教
育
、
空
き
家

の
存
在
、
国
際
交
流
の
活
性

化
な
ど
に
つ
い
て
発
表
さ
れ

た
。

　

財
政
を
こ
れ
か
ら
ど
う
し

て
い
く
の
か
、
問
題
に
ど
う

対
応
し
て
い
く
の
か
が
重
要

で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
っ

た
。

　

個
別
に
対
応
す
る
の
で
は

な
く
、「
諸
課
題
解
消
・
解

決
総
合
政
策
」
的
な
ア
プ

ロ
ー
チ
を
導
入
す
る
べ
き
で

あ
る
。
最
も
重
要
な
の
は
、

教
育
・
人
材
育
成
や
経
営
者

（
企
業
家
）
精
神
で
あ
る
。

　

例
え
ば
、
若
い
職
員
の
意

見
を
通
じ
て
役
場
の
あ
り
方

や
町
政
の
見
直
し
を
す
る
。

　

大
災
害
後
の
避
難
者
・
移

住
者
の
た
め
の
空
き
家
整

備
、
国
際
交
流
な
ど
の
基
金

設
立
な
ど
、
具
体
的
な
例
を

示
し
て
説
明
が
あ
っ
た
。

議
会
運
営

議
会
運
営

議
会
運
営

　

そ
の
よ
う
な
取
り
組
み

が
、
人
口
、
労
働
者
の
流
出

の
減
少
に
つ
な
が
る
と
の
講

演
で
あ
っ
た
。

　

今
後
の
ま
ち
づ
く
り
に
お

い
て
、
必
要
な
知
識
、
情
報

を
得
る
こ
と
が
で
き
、
非
常

に
有
意
義
な
内
容
で
あ
っ

た
。

▲古賀市議会での意見交換

　
　
　
　
　
議
員
研
究
会
を
開
催

播
磨
町
で
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