
13 平成20年４月24日 12議会だよりNo.191

政
府
の
三
位
一
体
の
行
政
改

革
に
伴
っ
て
、
地
方
自
治
体
は

き
び
し
い
財
政
運
営
を
強
い
ら

れ
て
い
る
。
税
源
移
譲
に
よ
り

町
の
税
収
は
少
し
増
え
た
が
、

地
方
交
付
税
は
大
幅
に
削
減
さ

れ
た
た
め
、
町
の
財
政
状
況
は

依
然
と
し
て
き
び
し
く
、
新
年

度
の
予
算
は
規
模
を
縮
小
し
た

緊
縮
予
算
が
計
上
さ
れ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
中
で
イ
ン
フ
ラ

整
備
と
し
て
「
町
道
浜
幹
線
の

延
伸
」「
複
合
交
流
セ
ン
タ
ー
」

の
建
設
、
ま
た
「
人
に
や
さ
し

い
町
づ
く
り
」
の
一
環
と
し
て
、

「
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行
」

や
子
育
て
支
援
の
た
め
の
諸
政

策
が
計
画
さ
れ
て
い
る
。

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
で
義

務
的
経
費
が
増
え
て
、
財
政
の

硬
直
化
が
懸
念
さ
れ
る
が
、
長

期
の
財
政
健
全
化
は
計
れ
る
か
。

財
政
運
営
の
要
点
は
「
入
る

を
量
り
て
、
出
ず
る
を
制
す
」

「
与
え
ら
れ
た
財
源
内
で
の
運

営
」
に
尽
き
る
と
考
え
て
い
る
。

経
常
収
支
比
率
は
90
％
以
内

を
目
標
と
し
、
計
画
的
な
人

員
・
人
件
費
の
削
減
や
、
町
債

の
発
行
を
抑
制
し
て
公
債
費
を

削
減
し
、
大
型
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

を
計
画
的
に
実
施
す
る
な
ど
、

財
政
調
整
基
金
な
ど
各
種
基
金

を
う
ま
く
使
い
分
け
な
が
ら
健

全
な
財
政
運
営
に
努
め
た
い
。

地
球
温
暖
化
防
止
の
対
策
と

し
て
Ｃ
Ｏ
２
の
削
減
は
待
っ
た

な
し
の
状
況
に
あ
る
。
当
町
の

環
境
基
本
計
画
に
Ｃ
Ｏ
２
の
排

出
規
制
、
省
・
創
エ
ネ
ル
ギ
ー

の
取
り
組
み
、
循
環
型
社
会
の

形
成
な
ど
が
示
さ
れ
て
い
る
が
、

創
エ
ネ
ル
ギ
ー
な
ど
へ
の
今
後

の
取
り
組
み
は
。

Ｃ
Ｏ
２
の
排
出
抑
制
の
た
め

に
「
播
磨
町
地
球
温
暖
化
防
止

率
先
実
行
計
画
」
を
策
定
し
、

取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
住

民
を
対
象
に
し
て
、
ご
み
の
減

量
化
・
資
源
の
再
生
利
用
の
推

進
を
お
願
い
し
、
排
出
量
の
多

い
大
企
業
に
対
し
て
新
環
境
保

全
協
定
を
締
結
し
て
い
る
。
太

陽
光
発
電
な
ど
の
取
り
組
み
は

今
後
の
検
討
課
題
と
し
た
い
。

近
い
将
来
高
い
確
率
で
発
生

が
予
測
さ
れ
る
地
震
災
害
な
ど

に
対
し
て
、
連
絡
手
段
の
防
災

無
線
の
整
備
や
、
災
害
弱
者
に

対
し
て
の
救
助
体
制
が
遅
れ
て

い
る
が
、
そ
の
対
応
策
は
。

防
災
行
政
無
線
は
デ
ジ
タ
ル

方
式
で
平
成
20
年
度
に
設
計
業

務
の
委
託
を
実
施
す
る
。

し
か
し
、
自
治
会
長
な
ど
へ

の
個
別
設
置
は
予
定
し
て
い
な

い
。
要
援
護
者
に
対
し
て
の
救

助
支
援
体
制
に
つ
い
て
は
、
対

象
者
を
調
査
中
で
あ
り
、
今
後

体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
。
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体
制
を
確
立
し
た
い

今
年
２
０
０
８
年
は
、
米
国

の
サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
問
題

に
端
を
発
し
た
景
気
減
速
で
、

輸
出
入
頼
み
の
日
本
経
済
を
直

撃
し
て
い
る
。

先
行
き
不
透
明
な
今
こ
そ
政

治
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
が
問
わ

れ
て
い
る
。

播
磨
町
に
お
い
て
も
「
町
民

の
皆
様
の
た
め
」
の
一
点
で
論

議
し
、
よ
り
良
い
結
論
を
出
す

合
意
形
成
型
の
町
政
が
求
め
ら

れ
て
い
る
と
確
信
し
、
町
長
の

施
政
方
針
を
問
う
。

①
(旧)
播
磨
北
小
学
校
跡
地
を
県

に
無
償
で
貸
与
す
る
理
由
は
。

ま
た
、
住
民
の
理
解
は
得
ら

れ
て
い
る
の
か
。

②
(旧)
北
小
を
利
活
用
す
る
こ
と

で
実
現
し
た
で
あ
ろ
う
事
業

の
代
替
案
は
。

③
中
学
校
給
食
に
関
し
て
の
具

体
的
な
計
画
は
。

④
最
近
、
増
加
傾
向
に
あ
る
前

立
腺
が
ん
の
早
期
発
見
の
た

め
の
、
啓
発
・
指
導
も
必
要

で
は
。

⑤
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行

は
、
20
％
の
収
益
し
か
見
込

ん
で
い
な
い
。
税
金
の
ム
ダ

使
い
に
終
わ
る
危
険
性
が
あ

る
。
民
間
で
は
考
え
ら
れ
な

い
が
。

⑥
山
電
播
磨
町
駅
に
エ
レ
ベ
ー

タ
ー
の
設
置
を
以
前
提
案
し

た
が
、
進
行
状
況
は
。

①
ハ
ン
デ
ィ
キ
ャ
ッ
プ
の
あ
る

子
ど
も
た
ち
が
遠
く
へ
通
学

す
る
と
い
う
困
難
さ
が
解
消

さ
れ
る
。
ま
た
、
特
別
支
援

学
校
が
持
っ
て
い
る
対
応
の

仕
方
や
、
専
門
的
な
ノ
ウ
ハ

ウ
な
ど
、
地
域
の
セ
ン
タ
ー

校
と
し
て
、
恩
恵
を
享
受
で

き
る
。
こ
う
い
う
こ
と
か
ら
、

住
民
に
は
無
償
貸
与
に
つ
い

て
、
ご
理
解
い
た
だ
け
る
も

の
と
考
え
る
。

②
学
校
開
放
を
継
続
し
、
住
民

交
流
の
場
な
ど
と
と
も
に
使

っ
て
い
た
だ
く
。

③
「
デ
リ
バ
リ
ー
方
式
」
に
よ

る
全
員
給
食
で
進
め
た
い
。

概
算
事
業
費
は
、
施
設
整
備

に
６
千
５
百
万
円
、
運
営
費

用
に
、
年
間
５
千
万
円
を
見

込
ん
で
い
る
。

④
前
立
腺
が
ん
検
診
の
有
効
性

評
価
の
見
極
め
は
、
今
後
の

国
の
動
向
に
よ
る
。

⑤
こ
れ
か
ら
の
高
齢
化
社
会
に

対
応
す
る
た
め
必
要
。
多
数

利
用
い
た
だ
け
る
よ
う
、
調

査
検
証
し
て
い
く
。

⑥
山
陽
電
車
に
確
認
し
た
と
こ

ろ
「
整
備
資
金
な
ど
の
問
題

が
あ
り
、
播
磨
町
駅
に
つ
い

て
は
、
今
の
と
こ
ろ
計
画
は

な
い
」
と
の
こ
と
。
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