
　

近
い
将
来
の
発
生
が
予
想
さ
れ
て

い
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
で
は
、
平
成

23
年
３
月
に
発
生
し
た
東
日
本
大
震

災
を
は
る
か
に
上
回
る
被
災
規
模
に

な
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
局
所
的
な
大
雨
や
大
型
化
す

る
台
風
に
伴
う
風
水
害
も
大
き
な
脅

威
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

平
成
26
年
度
自
主
防
災
組
織
合
同

研
修
会
で
は
、
災
害
に
備
え
て
、
普

段
か
ら
ど
の
よ
う
な
地
域
づ
く
り
を

進
め
る
必
要
が
あ
る
の
か
に
つ
い
て
、

加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ
防
災
会　

会
長　

大
西
賞し
ょ
う

典す
け

氏
を
招
き
、
楽
し

く
長
続
き
す
る
自
主
防
災
活
動
を
テ

ー
マ
と
し
た
講
演
会
を
実
施
し
ま
し

た
。

　

研
修
会
の
内
容
を
抜
粋
し
て
お
伝

え
し
ま
す
。

楽
し
く
防
災
活
動

日
常
的
な
「
生
活
防
災
」

　

本
日
の
テ
ー
マ
は
「
楽
し
く
防
災

活
動
」
で
す
。
今
で
は
、
楽
し
く
防

災
活
動
と
い
う
と
、
そ
こ
そ
こ
受
け

入
れ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
な
っ
て

き
ま
し
た
。
し
か
し
10
年
ほ
ど
前
ま

で
は
、
非
常
に
お
叱
り
を
受
け
て
い

た
時
期
も
あ
り
ま
す
。
震
災
で
、
家

族
な
ど
を
亡
く
さ
れ
た
方
が
い
る
中

で
、
楽
し
く
防
災
活
動
と
は
な
ん
だ

と
い
う
こ
と
で
、
お
叱
り
を
受
け
た

の
で
す
。

　

で
も
私
た
ち
は
、
こ
れ
が
地
域
で

の
防
災
活
動
が
継
続
す
る
「
も
と
」

で
あ
る
と
考
え
、
そ
の
信
念
は
曲
げ

な
い
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
き
ま
し

た
。
こ
れ
が
20
年
の
成
果
と
し
て
、

い
ろ
ん
な
所
で
講
演
さ
せ
て
い
た
だ

く
今
日
に
つ
な
が
っ
て
い
る
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

災
害
と
い
う
の
は
い
つ
来
る
か
わ

か
ら
な
い
非
日
常
的
な
も
の
で

す
。
し
か
し
、
防
災
活
動
と
い
う
も

の
は
日
常
化
す
る
こ
と
が
で
き
る
の

で
は
な
い
か
と
い
う
の
が
私
た
ち
の

考
え
で
す
。
そ
れ
が
「
生
活
防
災
」

で
す
。

な
ぜ
地
域
で
防
災
活
動
な
の
か

　

播
磨
町
で
も
地
震
や
津
波
が
や
っ

て
く
る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

　

大
き
な
地
震
が
起
こ
っ
た
ら
、
テ

レ
ビ
の
ス
イ
ッ
チ
を
つ
け
て
く
だ
さ

い
。
そ
れ
で
南
海
ト
ラ
フ
地
震
が
お

こ
っ
た
、
高
知
が
や
ら
れ
た
、
串
本

が
や
ら
れ
た
と
い
う
の
が
、
た
ぶ
ん

５
分
後
10
分
後
で
、
次
々
に
情
報
が

流
さ
れ
ま
す
。
そ
こ
か
ら
地
震
の
規

模
を
し
っ
か
り
確
認
し
て
か
ら
、
明

姫
幹
線
か
ら
南
の
方
は
家
の
鍵
を
閉

め
て
、
避
難
を
始
め
て
く
だ
さ
い
と

な
る
で
し
ょ
う
。

　

そ
の
段
階
で
は
、
行
政
か
ら
は
避

難
勧
告
と
か
は
で
ま
せ
ん
。
地
震
が

発
生
し
て
か
ら
数
分
後
で
す
。
考
え

て
み
て
く
だ
さ
い
。
５
分
く
ら
い
で

人
間
何
が
で
き
る
か
、
そ
ん
な
に
で

き
る
も
の
で
は
な
い
。
町
の
危
機
管

理
グ
ル
ー
プ
で
も
５
分
で
町
長
に
連

絡
し
て
、
副
町
長
か
ら
と
順
序
を
追

っ
て
い
た
ら
５
分
は
あ
っ
と
い
う
間

で
す
。

　

そ
れ
を
ア
テ
に
し
て
い
た
ら
い
け

な
い
で
す
。
不
適
切
か
も
し
れ
ま
せ

ん
が
行
政
を
ア
テ
に
し
て
い
て
は
い

け
な
い
。

　

行
政
が
し
っ
か
り
し
て
い
る
か
ら
、

何
か
言
っ
て
く
れ
る
だ
ろ
う
と
思
う

と
大
間
違
い
で
す
。「
播
磨
町
役
場

で
す
」「
避
難
勧
告
で
す
」
こ
の
言

葉
を
待
っ
て
い
て
は
い
け
ま
せ
ん
。

　

自
分
で
情
報
を
し
っ
か
り
取
り
に

行
く
こ
と
で
す
。
素
早
く
し
っ
か
り

と
情
報
を
得
る
た
め
に
、「
ど
ん
な

災
害
の
と
き
に
、
自
分
た
ち
は
ど
う

な
る
の
か
？
」
こ
れ
を
地
域
の
み
ん

な
で
勉
強
す
る
の
で
す
。
自
治
会
単

位
が
一
番
や
り
や
す
い
単
位
な
の
で

す
。

　

危
機
管
理
グ
ル
ー
プ
の
職
員
を
呼

ん
だ
ら
、
ち
ゃ
ん
と
災
害
図
上
訓
練

を
や
っ
て
く
だ
さ
い
ま
す
。
こ
れ
を

や
る
と
そ
こ
に
住
む
方
々
は
、
自
分

の
地
域
が
ど
う
な
る
の
か
わ
か
る
わ

け
で
す
。

平
成
26
年
度
自
主
防
災
組
織
合
同
研
修
会

楽
し
く
防
災
活
動
。
日
常
的
な
生
活
防
災
。

　町では毎年、地域による自主的な防災活動に取り組むための
研修会を開催しています。平成26年度自主防災組織合同研修
会には、地域自主防災組織の関係者、自治会の防災担当者、消
防団など173人の参加がありました。
▶問合せ　危機管理グループ ☎０７９（４３５）０９９１
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「
防
災
」
の
意
識
改
革

　

防
災
活
動
は
、
社
会
的
に
は
非
常

に
必
要
な
こ
と
で
す
。
と
こ
ろ
が
、

眉
間
に
し
わ
を
よ
せ
て
「
今
か
ら
防

災
の
話
を
し
ま
す
」
と
言
わ
れ
た
ら
、

か
し
こ
ま
っ
て
聞
か
な
い
と
い
け
な

い
状
態
に
な
る
。
本
当
に
こ
れ
で
人

が
集
ま
る
の
で
し
ょ
う
か
？

　

今
日
の
研
修
会
に
出
席
さ
れ
て
い

る
よ
う
な
方
だ
と
、
１
時
間
程
度
は

我
慢
で
き
ま
す
。
で
も
、
土
山
駅
前

で
防
災
講
演
と
い
う
よ
う
な
演
説
を

し
て
、
み
ん
な
足
を
止
め
て
聞
き
ま

す
か
？
聞
か
な
い
で
し
ょ
う
。
当
た

り
前
の
話
で
す
。
聞
く
人
の
こ
と
を

考
え
ず
に
し
ゃ
べ
っ
て
い
る
わ
け
で

す
か
ら
。
こ
れ
で
は
人
は
集
ま
ら
な

い
し
、
防
災
の
話
も
聞
い
て
も
ら
え

な
い
。

　

大
抵
の
防
災
の
講
演
会
が
こ
ん
な

状
態
で
、
ほ
と
ん
ど
の
方
が
寝
て
し

ま
い
ま
す
。
こ
れ
は
皆
さ
ん
の
責
任

で
は
な
い
で
す
。
眠
く
な
る
の
は

我
々
伝
え
手
側
の
責
任
で
す
。
防
災

を
伝
え
て
い
く
う
え
で
は
、
防
災
を

伝
え
る
だ
け
の
ス
キ
ル
、
技
術
、
テ

ク
ニ
ッ
ク
を
必
要
と
し
て
い
ま
す
。

　

伝
え
る
た
め
に
は
ど
う
い
っ
た
こ

と
を
し
て
い
っ
た
ら
い
い
の
で
し
ょ

う
か
？
お
ま
け
を
付
け
る
こ
と
で
す
。

一
流
の
企
業
も
お
菓
子
を
売
る
た
め

に
お
ま
け
を
つ
け
る
の
で
す
。子
ど

も
の
こ
ろ
を
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
、

お
菓
子
を
買
う
た
め
に
お
金
を
出
し

ま
し
た
か
？
そ
れ
と
も
、
お
ま
け
が

欲
し
い
か
ら
お
金
を
出
し
ま
し
た

か
？
本
心
は
ど
ち
ら
で
し
ょ
う
か
？

こ
れ
が
お
ま
け
、
つ
ま
り
楽
し
み
な

こ
と
で
す
。
お
ま
け
は
重
要
で
す
。

防
災
を
防
災
と
語
ら
ず
と
も
、

防
災
の
役
割
を
果
た
す

　

地
域
の
方
に
は
、
防
災
、
防
災
と

訴
え
続
け
て
も
人
は
集
ま
り
ま
せ
ん
。

と
こ
ろ
が
、
我
々
が
考
え
を
改
め
、

「
防
災
を
防
災
と
語
ら
ず
と
も
、
防

災
の
役
割
を
果
た
す
」
と
い
う
キ
ー

ワ
ー
ド
で
地
域
活
動
を
、
防
犯
活
動

を
、
防
災
活
動
を
や
ろ
う
と
決
め
た

と
き
、
地
域
の
人
た
ち
が
変
わ
り
ま

し
た
。

　

私
た
ち
が
考
え
た
の
は
、「
土
手

の
花
見　

防
災
の
話
」
で
す
。（
ｐ

６
参
照
）

　

私
た
ち
は
、
こ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
を

絶
対
忘
れ
ま
せ
ん
。
大
学
の
先
生
に

は
「
大
西
マ
ジ
ッ
ク
」
と
か
「
人
を

騙
し
て
方
向
づ
け
て
い
る
」
と
言
わ

れ
る
の
で
す
が
、
騙
し
て
で
も
人
の

命
を
救
え
れ
ば
い
い
の
で
は
な
い
か

と
私
は
思
っ
て
い
ま
す
。

自
分
た
ち
の
防
災

臨
機
応
変
な
防
災
を

　

私
た
ち
の
活
動
も
、
最
初
は
い
ろ

ん
な
方
か
ら
教
え
ら
れ
た
り
、
情
報

を
集
め
た
り
し
ま
し
た
。
で
も
、
自

分
た
ち
の
ま
ち
と
合
わ
な
い
と
感
じ

る
こ
と
が
よ
く
あ
り
ま
し
た
。

　

そ
こ
で
私
た
ち
は
、
行
政
と
か
メ

デ
ィ
ア
の
防
災
と
い
う
も
の
か
ら
、

脱
却
し
よ
う
と
思
い
ま
し
た
。

　

こ
れ
が
地
域
の
人
た
ち
に
と
っ
て
、

守
る
べ
き
も
の
に
と
っ
て
、
い
い
こ

と
だ
と
思
っ
た
ら
や
り
続
け
る
べ
き

で
す
。
そ
の
た
め
に
一
歩
踏
み
出
す

べ
き
で
す
。
皆
さ
ん
の
と
こ
ろ
で
や

り
た
い
防
災
を
や
れ
ば
い
い
の
で

す
。
隣
の
ま
ち
と
同
じ
よ
う
に
合
わ

せ
る
必
要
は
な
い
。
私
た
ち
の
地
域

は
こ
れ
で
い
い
の
だ
と
掲
げ
れ

ば
、
間
違
い
な
く
そ
の
地
域
の
人
た

ち
は
動
き
出
だ
し
ま
す
。

　

「
防
災
、
防
災
」
と
言
う
必
要
は

あ
り
ま
せ
ん
。
祭
り
で
も
い
い
で
す

し
、
ス
ポ
ー
ツ
大
会
で
も
い
い
。
直

接
的
に
防
災
を
伝
え
る
の
で
は
な

く
、
上
手
く
間
接
的
に
伝
え
る
こ
と

が
大
切
で
す
。

　

も
う
一
つ
大
切
な
こ
と
は
、
臨
機

応
変
な
防
災
で
す
。
地
震
も
台
風
も

一
緒
で
は
な
い
で
す
よ
ね
。
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
同
じ
よ
う
に
伝
え
ら
れ

る
。
市
民
で
行
う
防
災
活
動
は
、
ど

の
よ
う
に
も
変
化
で
き
ま
す
。
何
の

縛
り
も
法
律
も
な
い
の
で
す
。
法
律

で
「
こ
の
よ
う
に
し
な
さ
い
」
と
い

う
の
は
、
市
民
に
対
し
て
は
言
わ
れ

て
い
ま
せ
ん
。

　

災
害
対
策
基
本
法
と
い
う
の
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
と
思
う
方
が
お
ら

れ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
あ
れ
は

行
政
が
担
う
こ
と
が
書
か
れ
て
い
る

も
の
で
す
。

　

た
と
え
ば
個
人
情
報
も
そ
う
で

す
。
極
論
で
す
が
、
地
域
に
自
分
の

情
報
を
出
さ
な
い
と
い
う
人
は
、
自

分
は
守
っ
て
も
ら
わ
な
く
て
い
い
と

言
っ
て
い
る
人
で
す
。
守
っ
て
も
ら

わ
な
く
て
い
い
と
言
っ
て
い
る
人

を
、
防
災
の
チ
ー
ム
に
入
れ
る
必
要

は
あ
り
ま
せ
ん
。
守
っ
て
欲
し
く
な

い
人
は
、
べ
つ
に
活
動
し
な
く
て
い

い
で
す
。
備
え
な
く
て
い
い
で

す
。
そ
の
か
わ
り
、
我
々
が
炊
き
出

し
を
始
め
た
時
に
、
並
ば
な
い
で
ほ

し
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

加古川グリーンシティ防災会
　加古川市加古川町平野にあるマン
ション「加古川グリーンシティ」に
居住する約590世帯で構成する自主
防災組織。1998年（平成10年）6月
に、既存の「自衛消防隊」と「防犯
防災委員会」を一体化させて「加古
川グリーンシティ防災会」として設
立されて以降、多彩なアイデアを仕
掛け、住民同士のつながりを築いて
いる。
加古川グリーンシティ防災会
Webサイト
http://www.greencity.sakura.ne.jp/
greencity_bousaikai/index.html
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命
が
け
で
人
を
助
け
て
は
い

け
な
い

　

え
げ
つ
な
い
で
す
。
し
か
し
皆
さ

ん
考
え
て
く
だ
さ
い
。
炊
き
出
し
の

場
合
で
あ
れ
ば
、
炊
き
出
し
す
る
側

は
食
べ
て
い
い
の
で
す
。

　

今
の
日
本
の
中
で
は
、
並
ぶ
側
の

立
場
が
大
き
く
、
食
べ
る
の
が
権
利

だ
と
い
う
よ
う
に
位
置
づ
け
ら
れ
て

い
ま
す
。
で
も
、
本
当
は
炊
き
出
し

を
す
る
側
が
し
っ
か
り
と
食
べ
る
こ

と
が
最
優
先
な
の
で
す
。
炊
き
出
し

を
し
て
い
る
人
た
ち
が
体
力
維
持
で

き
な
け
れ
ば
、
炊
き
出
し
を
受
け
る

側
は
死
ん
で
し
ま
う
と
考
え
て
い
い

の
で
す
。
し
っ
か
り
と
食
べ
た
あ
と
、

炊
き
出
し
に
並
ん
で
も
ら
っ
た
人
た

ち
に
提
供
を
す
る
。
こ
こ
を
し
っ
か

り
と
地
域
の
人
た
ち
、
町
の
人
た
ち

に
、
伝
え
る
べ
き
で
す
。

　

逆
に
言
う
と
、
炊
き
出
し
を
す
る

側
の
人
た
ち
ば
か
り
に
な
っ
た

ら
、
み
ん
な
で
分
け
合
っ
て
食
べ
れ

ば
い
い
の
で
す
。
そ
う
い
う
想
定
の

防
災
訓
練
も
必
要
で
す
。

　

命
が
け
で
、
人
を
助
け
て
は
い
け

ま
せ
ん
。
今
日
は
若
い
消
防
団
員
も

出
席
さ
れ
て
い
ま
す
。
消
防
団
の
皆

さ
ん
に
伝
え
ま
す
。
ま
ず
は
自
分
の

命
を
守
る
こ
と
に
専
念
し
て
く
だ
さ

い
。
消
防
団
員
は
こ
れ
を
し
っ
か
り

と
守
っ
て
く
だ
さ
い
。
命
が
け
で
人

を
助
け
て
は
い
け
ま
せ
ん
。
命
が
け

で
人
を
助
け
て
も
、
君
た
ち
の
大
切

な
家
族
は
喜
び
ま
せ
ん
。

　

命
が
か
か
る
な
と
思
っ
た
ら
、
見

捨
て
て
く
だ
さ
い
。
こ
れ
は
精
神
的

に
き
つ
い
で
す
。
播
磨
町
の
消
防
団

は
し
っ
か
り
し
て
い
る
か
も
し
れ
ま

せ
ん
。
で
も
地
域
の
皆
さ
ん
も
、
消

防
団
を
ア
テ
に
し
過
ぎ
て
は
い
け
ま

せ
ん
。
彼
ら
に
も
自
分
の
大
切
な
人

た
ち
が
い
る
。
そ
の
人
た
ち
に
命
を

預
け
て
は
い
け
な
い
。

　

人
を
助
け
る
と
き
に
は
、
自
分
の

命
を
守
れ
る
か
を
判
断
し
て
か

ら
、
対
応
を
す
る
と
い
う
こ
と
を
覚

え
て
い
て
く
だ
さ
い
。
だ
か
ら
防
災

活
動
は
、
し
っ
か
り
と
決
め
ら
れ
た

マ
ニ
ュ
ア
ル
で
は
な
く
、
臨
機
応
変

に
そ
の
都
度
、
そ
の
都
度
変
え
て
い

っ
て
い
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

防
災
活
動
の
問
題
点

　

防
災
活
動
に
も
い
ろ
い
ろ
あ
り
ま

す
が
、
避
難
誘
導
、
消
火
、
救

助
、
応
急
処
置
、
避
難
所
運
営
、
炊

き
出
し
な
ど
、
こ
れ
ら
に
は
共
通
点

が
あ
り
ま
す
。
す
べ
て
「
災
害
が
発

生
し
た
あ
と
の
事
後
処
理
」
の
活
動

で
す
。

　

こ
れ
を
防
災
訓
練
と
称
し
て
や
っ

て
い
る
と
こ
ろ
が
多
す
ぎ
ま
す
。
こ

れ
は
生
き
残
っ
た
人
だ
け
が
助
け
合

う
シ
ス
テ
ム
の
構
築
で
す
。
生
き
残

れ
る
前
提
で
、
防
災
訓
練
が
実
施
さ

れ
て
い
る
の
で
す
。
災
害
で
は
死
な

な
い
つ
も
り
で
、
こ
の
よ
う
な
活
動

を
や
っ
て
い
る
の
で
す
。

死
な
な
い
た
め
の
防
災
活
動

　

防
災
活
動
と
い
う
の
は
、
一
度
着

眼
点
を
し
っ
か
り
と
決
め
る
べ
き
で

す
。
ま
ず
は
、
災
害
の
瞬
間
に
死
な

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
阪
神
・
淡

路
大
震
災
の
時
に
は
、
犠
牲
と
な
ら

れ
た
方
６
千
434
人
の
う
ち
直
接
死
は

約
５
千
500
人
で
す
。
直
接
死
と
い
う

の
は
、
地
震
の
揺
れ
で
亡
く
な
っ
た

方
で
す
。
そ
の
う
ち
の
８
割
が
15
分

以
内
に
死
ん
で
い
ま
す
。
６
時
く
ら

い
ま
で
に
は
５
千
人
近
く
の
方
が
亡

く
な
っ
た
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
方
々
を
救
う
方
法
を
考
え
た

ら
、
重
要
な
の
は
15
分
以
内
の
救
命

で
す
。
こ
れ
は
人
を
ア
テ
に
し
て
い

る
暇
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
は
大
事
で
す
。
で
も
、

15
分
以
内
に
地
域
の
方
が
来
て
く
れ

て
命
を
助
け
て
く
れ
る
か
と
い
え
ば
、

本
当
は
あ
り
得
な
い
こ
と
で
す
。
一

人
ひ
と
り
が
備
え
て
い
た
ら
、
５
千

人
近
く
は
死
な
な
か
っ
た
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

や
は
り
、
防
災
活
動
と
い
う
の
は
、

死
な
な
い
の
が
大
事
な
の
で
す
。

　

と
こ
ろ
が
日
本
全
国
、
無
防
備
と

言
わ
れ
る
防
災
活
動
を
や
っ
て
い
ま

す
。
災
害
に
対
し
て
、
構
え
る
と
い

う
こ
と
を
や
っ
て
い
な
い
。
や
ら
れ

た
後
の
や
り
過
ご
し
方
し
か
や
っ
て

い
な
い
。
そ
こ
を
し
っ
か
り
と
改
め

て
ほ
し
い
。
防
災
活
動
の
目
指
す
と

こ
ろ
い
う
の
は
、「
人
が
死
な
な
い

た
め
の
活
動
」、
こ
れ
以
外
は
な
い

の
で
す
。

　

自
分
が
大
切
な
人
の
命
を
守
る
と

い
う
気
持
ち
を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。

そ
う
考
え
た
ら
、
家
具
の
転
倒
防
止

な
ど
は
、
や
っ
て
い
て
当
た
り
前
な

の
で
す
。
子
ど
も
の
部
屋
に
タ
ン
ス

が
あ
る
と
す
れ
ば
、
つ
っ
ぱ
り
棒
を

２
千
円
程
度
で
購
入
し
て
そ
の
タ
ン

ス
に
設
置
す
れ
ば
、
子
ど
も
の
命
が

助
か
る
の
で
す
。
２
千
円
か
か
る
の

が
嫌
な
ら
ば
、
子
ど
も
が
寝
て
い
る

方
向
に
タ
ン
ス
を
向
け
な
い
こ
と
も

家
具
の
転
倒
防
止
の
ひ
と
つ
で
す
。

生
き
る
た
め
の
防
災
活
動

　

と
こ
ろ
で
、
地
域
の
中
で
、
ま
た

は
自
分
の
備
え
の
中
で
、
ト
イ
レ
の

準
備
は
で
き
て
い
ま
す
か
？

　

阪
神
淡
路
大
震
災
で
亡
く
な
っ
た

６
千
434
人
の
う
ち
922
人
が
間
接
死
だ

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。
間
接
死
と
は
、

地
震
の
揺
れ
で
は
命
が
助
か
っ
た
の

に
、
そ
の
後
の
避
難
生
活
の
中
で
亡

く
な
っ
た
人
の
こ
と
を
い
い
ま
す
。

こ
の
間
接
死
の
８
割
近
く
が
、
心
疾
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患
・
脳
疾
患
が
原
因
で
亡
く
な
っ
た

と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

　

避
難
生
活
の
中
で
、
飲
み
物
を
我

慢
す
る
た
め
、
体
の
水
分
が
不
足
し

た
こ
と
も
要
因
の
一
つ
だ
と
考
え
ら

れ
て
い
ま
す
。
な
ぜ
飲
み
物
を
我
慢

す
る
の
で
し
ょ
う
か
？
ト
イ
レ
に
行

き
た
く
な
い
か
ら
で
す
。
ト
イ
レ
が

混
ん
で
い
る
、
汚
い
な
ど
、
特
に
女

性
は
汚
い
ト
イ
レ
で
自
分
が
し
た
の

を
見
ら
れ
る
の
も
嫌
が
り
ま
す
。
だ

か
ら
ト
イ
レ
を
我
慢
し
、
そ
れ
で
亡

く
な
っ
た
方
が
多
か
っ
た
の
で
す
。

　

だ
か
ら
、
ト
イ
レ
を
使
う
順
番
と

か
、
き
れ
い
な
ト
イ
レ
を
維
持
で
き

る
か
と
い
う
こ
と
を
防
災
訓
練
に
入

れ
る
べ
き
な
の
で
す
。

　

地
震
の
揺
れ
で
助
か
っ
た
命
、
生

き
残
れ
た
は
ず
の
命
を
助
け
た
い
、

そ
う
い
う
考
え
方
を
含
め
た
防
災
訓

練
を
や
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

自
主
防
災
に
つ
い
て
し
っ
か
り
考

え
て
み
ま
し
ょ
う
。
自
主
防
災
を
グ

ル
ー
プ
活
動
、
チ
ー
ム
活
動
だ
と
勘

違
い
し
て
い
る
人
が
い
ま
す
。
自
主

防
災
組
織
は
自
主
防
災
の
集
ま
り
で

す
。

　

自
主
防
災
は
、
自
分
自
身
が
他
か

ら
干
渉
を
受
け
ず
独
立
し
て
備
え
る

こ
と
で
す
。
他
と
は
独
立
し
た
備
え

を
し
っ
か
り
す
る
こ
と
で
す
。

あ
な
た
に
必
要
な
備
え

　

自
分
に
必
要
な
も
の
は
自
分
に
し

か
わ
か
り
ま
せ
ん
。
同
じ
家
に
住
む

家
族
の
中
で
も
備
え
は
違
う
の
で
す
。

こ
こ
に
い
る
人
た
ち
も
、
個
々
に
違

い
ま
す
。
皆
さ
ん
の
本
当
に
必
要
な

も
の
は
何
で
す
か
？
そ
れ
は
、
非
常

持
ち
出
し
袋
に
入
っ
て
い
ま
す
か
？

　

視
力
が
低
い
人
は
、
メ
ガ
ネ
が
な

け
れ
ば
、
避
難
所
で
情
報
が
は
り
だ

さ
れ
て
い
て
も
見
え
な
い
の
で
す
。

補
聴
器
が
な
い
か
ら
、
館
内
放
送
が

あ
っ
て
も
何
を
言
っ
て
い
る
の
か
聞

こ
え
な
い
と
い
う
の
は
困
り
ま
す
。

入
れ
歯
が
な
か
っ
た
ら
避
難
所
に
行

っ
て
、
食
事
が
配
ら
れ
て
も
食
べ
る

こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。
あ
と
は
常
備

薬
で
す
。
私
も
血
圧
の
薬
は
常
に
１

週
間
分
カ
バ
ン
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
が
備
え
て
あ
る
か
と
い
う
こ

と
で
す
。
こ
れ
が
非
常
持
ち
出
し
袋

に
入
っ
て
初
め
て
防
災
の
ス
タ
ー
ト

で
す
。
こ
れ
が
出
来
ず
に
、
地
域
防

災
な
ど
お
か
し
な
話
で
す
。

生
活
防
災
の
あ
る
日
常

　

防
災
活
動
の
次
の
ス
テ
ッ
プ
は
生

活
防
災
の
構
築
で
す
。
生
活
防
災
と

は
、
毎
日
の
暮
ら
し
の
中
に
防
災
の

意
識
を
取
り
込
ん
で
い
く
こ
と
で
す
。

　

特
効
薬
は
あ
り
ま
せ
ん
。
で
も
、

難
し
い
こ
と
で
も
あ
り
ま
せ
ん
。
で

き
る
こ
と
か
ら
、
関
心
が
あ
る
こ
と

か
ら
始
め
て
く
だ
さ
い
。
生
活
防
災

と
は
、
仕
事
、
家
事
、
勉
強
、
お
祭

な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
の
中
で
、
防
災
を

意
識
し
て
生
活
す
る
こ
と
で
す
。

毎
日
の
あ
い
さ
つ
も
生
活
防
災

　

防
災
と
言
え
ば
危
険
回
避
ば
か
り

を
考
え
て
し
ま
う
の
で
が
、
そ
う
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

私
た
ち
加
古
川
グ
リ
ー
ン
シ
テ
ィ

防
災
会
は
よ
く
メ
デ
ィ
ア
か
ら
防
災

訓
練
を
い
つ
や
り
ま
す
か
と
尋
ね
ら

れ
ま
す
。
そ
う
言
わ
れ
た
ら
、
毎
日

と
答
え
ま
す
。
私
た
ち
は
、
毎
日
の

あ
い
さ
つ
が
大
き
な
防
災
訓
練
に
な

っ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ち
ょ
っ
と
考
え
て
み
て
く
だ
さ
い
。

大
地
震
が
き
た
と
き
、
あ
な
た
と
あ

な
た
の
家
族
は
、
備
え
が
で
き
た
家

の
中
で
無
事
だ
っ
た
と
し
ま
す
。
で

も
、
両
隣
の
家
は
大
変
な
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
し
た
。
片
方
の
家
は
い
つ

も
あ
い
さ
つ
を
し
て
く
れ
る
付
き
合

い
の
あ
る
家
で
、
も
う
片
方
は
あ
い

さ
つ
を
し
な
い
、
付
き
合
い
の
な
い

家
だ
と
し
た
ら
、
あ
な
た
は
ど
ち
ら

か
ら
助
け
に
行
き
ま
す
か
？
あ
い
さ

つ
を
す
る
家
だ
と
思
い
ま
す
。
あ
い

さ
つ
を
し
な
い
ほ
う
の
家
は
、
思
い

出
さ
な
い
と
言
っ
て
も
い
い
で
す
ね
。

　

い
ざ
と
い
う
と
き
、
自
分
の
家
族

が
大
丈
夫
だ
っ
た
ら
、
次
は
付
き
合

い
の
あ
る
人
に
意
識
が
い
く
わ
け
で

す
。
普
段
の
付
き
合
い
が
な
い
人
は
、

付
き
合
い
が
あ
る
人
の
確
認
が
で
き

た
あ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

　

だ
か
ら
私
た
ち
は
あ
い
さ
つ
運
動

を
防
災
訓
練
の
一
番
根
幹
に
お
い
て

い
る
の
で
す
。
あ
い
さ
つ
か
ら
始
め

る
と
、
い
ろ
ん
な
人
の
参
加
が
推
進

さ
れ
ま
す
。
参
加
が
推
進
す
る
と
、

も
っ
と
人
を
集
め
よ
う
と
イ
ベ
ン
ト

が
開
催
さ
れ
ま
す
。

　

日
常
の
楽
し
い
イ
ベ
ン
ト
の
中
に
、

防
災
の
意
識
を
取
り
込
ん
で
い
く

「
生
活
防
災
」
を
お
勧
め
し
ま
す
。

自
主
防
災
活
動
と
は
個
人
個
人
の
防
災
活
動
の
こ
と

自
主
防
災
組
織
と
は
、
自
主
防
災
活
動
を
実
施
し
て
い
る
人
の
集
ま
り
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昔
々
あ
る
と
こ
ろ
に
、
毎
年
水
害

に
悩
ま
さ
れ
る
地
域
が
あ
り
ま
し
た
。

そ
の
地
域
で
は
水
害
対
策
に
、
川
に

土
手
を
つ
く
っ
て
水
害
に
備
え
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
、
し
っ
か
り
作
っ
た

は
ず
の
土
手
が
、
毎
年
梅
雨
を
む
か

え
る
と
決
壊
を
し
て
し
ま
う
。

　

し
っ
か
り
固
め
た
は
ず
の
土
手
に

小
さ
な
穴
が
開
い
て
、
土
手
を
決
壊

さ
せ
て
し
ま
う
の
で
す
。
土
手
を
作

っ
た
年
は
大
丈
夫
で
も
、
次
の
年
に

は
な
ぜ
か
土
手
の
中
に
小
さ
な
穴
が

開
い
て
し
ま
う
の
で
す
。
そ
こ
で
行

政
が
調
べ
た
と
こ
ろ
、
土
手
の
中
の

水
分
が
原
因
で
は
な
い
か
と
わ
か
っ

た
の
で
す
。
川
の
水
に
耐
え
て
い
る

間
に
土
手
の
中
に
水
分
が
入
っ
て
し

ま
う
。
入
り
込
ん
だ
水
は
、
そ
の
冬

に
な
っ
て
凍
り
つ
く
の
で
す
。
凍
り

つ
い
て
春
に
な
る
と
、
春
の
穏
や
か

さ
で
凍
り
つ
い
た
氷
が
解
け
だ
す
。

そ
の
結
果
、
そ
れ
ま
で
氷
の
あ
っ
た

と
こ
ろ
が
穴
に
な
っ
て
し
ま
う
の
で

す
。

　

原
因
が
わ
か
っ
た
か
ら
、
対
策
は

簡
単
だ
と
思
い
ま
し
た
。
氷
が
解
け

た
あ
と
に
、
も
う
一
回
固
め
た
ら
よ

い
の
で
す
。
と
こ
ろ
が
、
で
き
あ
が

っ
た
土
手
を
も
う
一
度
固
め
る
に
は
、

大
き
な
圧
力
を
か
け
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
が
わ
か
り
ま
し
た
。

そ
こ
で
、
多
く
の
人
を
集
め
踏
み
固

め
て
も
ら
お
う
と
考
え
ま
し
た
。

　

行
政
は
地
域
の
人
に
お
ふ
れ
を
出

す
の
で
す
。「
こ
の
町
に
住
む
も
の

全
員
○
月
○
日
に
土
手
に
集
ま
り
な

さ
い
。
水
害
対
策
の
た
め
全
員
で
土

手
を
踏
み
固
め
ま
す
」
と
い
う
わ
け

で
す
。

　

と
こ
ろ
が
そ
の
日
、
人
は
集
ま
り

ま
せ
ん
。
な
ぜ
か
と
悩
ん
で
し
ま
う

の
で
す
。
そ
の
答
え
は
簡
単
で
す
。

自
分
一
人
く
ら
い
行
か
な
い
で
も
わ

か
ら
な
い
だ
ろ
う
と
。
だ
れ
か
が
行

っ
て
く
れ
る
だ
ろ
う
と
い
う
人
が
町

中
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。
こ
れ

は
防
災
で
い
え
ば
集
団
的
手
抜
き
事

件
で
す
。
自
分
だ
け
行
か
な
く
て
も

み
ん
な
が
行
っ
て
く
れ
る
と
い
う
の

が
全
員
だ
っ
た
の
で
す
。

　

そ
こ
で
知
恵
の
あ
る
方
が
言
い
出

し
ま
し
た
。「
真
正
面
か
ら
災
害
対

策
を
語
る
か
ら
、
自
分
た
ち
の
町
は

自
分
た
ち
で
守
ろ
う
な
ど
と
い
う
か

ら
駄
目
な
の
だ
」
と
。
ま
た
別
の
方

は
、「
春
先
に
花
の
咲
く
木
を
土
手

の
周
辺
に
植
え
て
、
花
が
咲
い
た
ら

み
ん
な
で
花
見
を
し
ま
し
ょ
う
。
歌

っ
て
飲
ん
で
踊
っ
て
、
み
ん
な
で
楽

し
み
ま
し
ょ
う
。
桜
の
木
な
ど
が
い

い
で
す
ね
」
と
言
う
の
で
す
。

　

行
政
に
し
て
み
れ
ば
土
手
を
踏
み

固
め
て
ほ
し
い
と
言
っ
て
い
る
の
に
、

全
然
話
が
違
う
。
人
の
命
を
守
る
た

め
の
活
動
で
も
集
ま
ら
な
い
の
に
、

桜
の
木
を
植
え
て
人
が
集
ま
る
の
か

と
い
う
わ
け
で
す
。

　

で
も
知
恵
の
あ
る
方
は
、「
や
っ

て
み
ま
し
ょ
う
。
ま
た
、
花
見
は
お

祭
り
に
な
る
の
で
、
歌
っ
た
り
、
踊

っ
た
り
お
酒
や
団
子
な
ど
お
い
し
い

も
の
を
ふ
る
ま
っ
て
あ
げ
て
く
だ
さ

い
。
そ
の
た
め
の
予
算
を
だ
し
て
く

だ
さ
い
。
も
し
人
が
集
ま
ら
な
か
っ

た
ら
、
自
分
を
煮
る
な
り
焼
く
な
り

し
て
く
だ
さ
い
」
と
い
っ
た
の
で
す
。

　

去
年
に
植
え
た
ま
だ
小
さ
い
桜
の

木
、
そ
の
桜
の
木
に
数
輪
の
花
が
咲

き
ま
し
た
。
行
政
か
ら
「
○
月
○
日

に
土
手
で
花
見
会
を
し
ま
す
。
歌
っ

て
踊
れ
る
も
の
に
は
、
酒
、
お
菓
子

を
ふ
る
ま
い
ま
す
。
家
族
か
ら
何
人

出
て
も
い
い
。
家
族
全
員
の
お
酒
・

お
菓
子
を
も
ら
え
る
」
と
い
う
お
ふ

れ
が
出
ま
し
た
。

　

当
日
は
、
多
く
の
人
が
集
ま
り
ま

し
た
。
花
見
客
は
一
日
中
、
知
ら
ず

知
ら
ず
に
、
防
災
対
策
、
治
水
対
策
、

水
害
対
策
の
た
め
に
土
手
を
踏
み
固

め
て
い
く
の
で
す
。
桜
が
咲
い
て
い

る
間
は
何
日
も
そ
こ
に
集
ま
っ
て
い

る
の
で
す
。
そ
れ
が
毎
年
継
続
さ
れ

て
い
ま
す
。
そ
う
す
る
と
土
手
は
決

壊
す
る
こ
と
な
く
、
安
心
し
て
生
活

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
す
。

　

こ
れ
を
防
災
的
に
解
説
す
る
と
、

ハ
ー
ド
ウ
エ
ア
で
い
う
と
こ
ろ
の
土

手
、
桜
で
す
。
そ
れ
か
ら
ソ
フ
ト
ウ

エ
ア
、
花
見
の
イ
ベ
ン
ト
と
い
う
知

恵
と
楽
し
さ
で
す
。
こ
れ
を
す
る
こ

と
で
長
期
的
に
防
災
文
化
と
い
う
も

の
を
つ
く
っ
て
い
き
ま
し
た
。

　

小
さ
な
範
囲
で
防
災
訓
練
を
や
っ

て
い
て
も
い
け
な
い
。
そ
れ
で
は
文

化
に
な
ら
な
い
。
役
員
が
代
わ
っ
た

ら
継
続
で
き
な
い
。
人
が
代
わ
っ
て

も
継
続
で
き
る
。
お
祭
り
な
ど
が
そ

う
で
す
。
お
ま
け
付
の
イ
ベ
ン
ト
を

や
る
こ
と
が
重
要
。
そ
の
た
め
に
知

恵
を
つ
か
う
こ
と
と
オ
リ
ジ
ナ
ル
の

防
災
を
つ
か
う
。
そ
れ
が
大
事
な
の

で
す
。

　

そ
の
た
め
に
は
理
解
し
ま
し
ょ

う
。
知
っ
て
い
る
と
理
解
す
る
と
は

違
う
の
で
す
。
物
事
を
し
っ
か
り
と

理
解
す
る
、
定
義
す
る
と
い
う
こ
と

で
す
。
理
解
を
す
る
と
、
災
害
時
に

ど
ち
ら
か
と
い
う
時
に
、
こ
ち
ら
だ

と
言
い
き
る
だ
け
の
判
断
力
が
つ

く
。
当
た
り
前
の
こ
と
を
な
ぜ
そ
う

な
る
か
を
し
っ
か
り
理
解
す
る
こ
と

が
大
事
で
す
。

「土手の花見」の精神
～講議内容より～
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　難しく考える必要はありません。普段の自治
会の取り組みの中で「できること」から始めま
しょう。まずは、恒例になっている行事に防災
の観点を入れてみてはどうでしょうか？
　ポイントは、「いままでやってきたこと・こ
れからもやっていくこと」に防災を取り入れて、
その意義を深め、無理なく長続きする活動にし
てしまうことです。
　これは播磨わくわく講座でもお話させていた
だくのですが、次のようなことが理由として挙
げられます。
・防災のためだけに参加者を募っても参加者が
集まりにくい
・新しい取り組みをゼロから考えるより、既存
の取り組みを活用するほうが効率的
・地震への取り組みは中長期の取り組みが必要
であり、それだけ継続的な活動が必要（単発
の防災イベントだけでは効果が得られにくい）
・そもそも自治会や自主防災組織の役員の皆さ
まは現状でも忙しい
　このようなことから、播磨町では「いままで
やってきたこと・これからもやっていくこと」
に防災を取り入れる（防災的な意義を付け加え
る）工夫をお願いしています。例えば次のよう
な考え方です。
・あいさつ運動　隣近所の方の顔と名前が一致
すれば、災害時にも素早い安否確認が可能にな
ると思います

・ふれあい・いきいきサロンや夏休みのラジオ
体操　地域の高齢者や子どもの把握や見守りが
可能になると思います。また、「ふれあい、いき
いきサロン」を開催する場合には、播磨町社会
福祉協議会の支援が受けられる場合もあります
・防犯パトロールや溝掃除　地域の危険箇所の
把握にも役立ちます
・まつり　多くの参加者が見込まれるまつりで
は、昼食の準備を炊出訓練にしてみましょう。
その際には防災倉庫の資機材も活用できると思
います
・迷惑駐車の撲滅　万一の際、避難路が迷惑駐
車でふさがれていては素早く逃げられません。
避難路確保の一環としても取り組んでみましょう
・コミセン活動　自治会間の協力を通じて、災
害時にもお互いの支援が可能になるのではない
でしょうか？

　各自治会では、そろそろ来年度の準備を始め
られていることだと思います。その際に、恒例
行事に防災の観点を盛り込んでみてはいかがで
しょうか。
　また、役員体制も重要です。地域（一部地域
を除く）には自主防災組織がありますが、その
代表者は自治会長と兼務されていることが多く
あります。他の組織・団体や自治会員との調整
を考えるとやむを得ないと思いますが、実質的
な負担を分散する工夫も必要ではと考えます。

　野添コミセン区では、は～とふる野添（蓮池
地域づくり推進協議会と連携）が「災害への備
えと減災の具体策」に重点をおいた地域づくり
を行っています。
　住宅地図を広げながら、災害時をイメージし
て危険箇所にマークを入れたり、避難経路や避
難方法などを話し合ったりする「DIG訓練」の
ほか、ふれあい運動会のプログラムとして災害
時を想定した訓練を競技に盛り込むなど、様々
な機会をとらえて地域全体で防災に関する意識
を高め、情報を共有する活動を行っています。
　活動のアイデアは、なにげない立ち話や雑談
を集めたようなトークデー（テーマを設けない
自由参加の会を毎月19日に野添コミセンで開
催）から生まれてくることも多く、住民ニーズ
がそのまま活動に生かされています。
　蓮池地域づくり推進協議会は、兵庫県が主催
する『地域コミュニティアワード2012』でい
きいき広場賞を受賞し、各地から注目される地
域活動を防災活動にとどまらず幅広く展開して
います。

６月に催された野添地区ふれあい運動会でのプログラム
「被災時避難リアル体験」

▲車いすでけが人を救護所に運んだり、一輪車で土
ど

嚢
のう

を運びビル
の周りに積み上げたりして、笑顔と声援のなかで防災活動に多
くの人が参加しました

防災防災 コラムコラム ３月　地域での防災の取り組み方がよくわかりません
▶問合せ　危機管理グループ ☎０７９（４３５）０９９１

町内での事例　『は～とふる野添』
▶問合せ　野添コミセン ☎０７８（９４３）４８２５
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