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懇
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み
ん
な
の
知
恵
を
持
ち
寄
っ
て
〜 

行
政
懇
談
会

　
町
長
・
幹
部
職
員
が
地
域
に
出
向
き
、
町
の
将
来
像
で
あ
る

「
ま
ち
が 

い
き
い
き 
き
ら
め
く
は
り
ま
」
の
実
現
に
向
け
て
、

ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
ご
意
見
、
ご
要
望
な
ど
を
直
接
住
民
の

方
か
ら
お
聞
き
し
、
今
後
の
町
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
を
目
的

に
開
催
す
る
も
の
で
す
。

※

行
政
懇
談
会
で
い
た
だ
い
た
意
見
の

一
部
を
、
抜
粋
し
て
掲
載
し
て
い
ま
す
。

テ
ー
マ
「
平
成
27
年
度
予
算
」

蓮
池
自
治
会
　

日
時
　
９
月
５
日

　
　
　
午
後
６
時
〜
７
時
30
分

場
所
　
野
添
コ
ミ
セ
ン
　

参
加
者
　
15
人

■開催■

自
治
　
監
視
カ
メ
ラ
と
防
犯
カ
メ

ラ
の
違
い
は

行
政
　
今
年
度
予
算
の
「
監
視
カ

メ
ラ
設
置
」
は
台
風
な
ど
の
際

に
河
川
の
水
位
を
確
認
す
る
た

め
の
も
の
で
、
災
害
に
関
す
る

情
報
を
得
る
た
め
に
設
置
し
て

お
り
、
防
犯
カ
メ
ラ
は
道
路
や

公
園
な
ど
人
が
多
く
通
る
と
こ

ろ
に
防
犯
対
策
の
た
め
設
置
し

て
い
る
。
な
お
、
自
治
会
が
設

置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
に
対
し
て

は
、
県
だ
け
で
な
く
町
か
ら
も

補
助
を
行
っ
て
い
る
の
で
、
活

用
し
て
ほ
し
い

自
治
　
地
方
交
付
税
は
毎
年
金
額

が
変
わ
る
の
か

行
政
　
地
方
交
付
税
に
つ
い
て
は
、

自
治
体
の
行
う
行
政
サ
ー
ビ
ス

が
全
国
で
同
じ
水
準
に
な
る
よ

う
国
か
ら
配
分
さ
れ
る
も
の
で
、

過
去
に
お
い
て
は
、
平
成
20
年

度
に
不
交
付
に
な
っ
た
こ
と
も

あ
る
が
、
近
年
は
ほ
ぼ
一
定
額

が
交
付
さ
れ
て
い
る

自
治
　
地
方
創
生
で
地
方
交
付
税

は
い
く
ら
か
増
え
る
の
か

行
政
　
来
年
度
以
降
の
国
の
方
針

に
つ
い
て
は
、
現
時
点
で
は
未

確
定
で
あ
る

自
治
　
街
灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
は
ど
の

よ
う
に
進
め
て
い
く
の
か

行
政
　
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
よ
り
省
エ
ネ

に
よ
る
電
気
代
の
節
減
や
長
寿

命
化
な
ど
の
利
点
が
あ
り
、
町

の
方
で
は
幹
線
道
路
な
ど
の
街

灯
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
進
め
て
い
る
。

ま
た
、
自
治
会
の
街
灯
を
Ｌ
Ｅ

Ｄ
に
交
換
さ
れ
る
場
合
、
町
の

方
か
ら
１
万
円
の
補
助
を
し
て

い
る

自
治
　
本
荘
土
山
線
に
お
い
て
、

横
か
ら
の
道
と
交
差
す
る
所
が

危
険
で
あ
る
が

行
政
　
横
か
ら
の
道
路
に
は
「
止

ま
れ
」
と
路
面
標
示
す
る
以
外

に
白
線
を
引
く
な
ど
注
意
喚
起

の
工
夫
を
し
て
い
る

自
治
　
町
内
の
郵
便
局
は
、
駐
車

場
も
狭
く
便
利
な
場
所
に
移
れ

な
い
か

行
政
　
個
人
が
経
営
さ
れ
て
い
る

も
の
で
、
場
所
を
移
転
す
る
の

は
難
し
い

自
治
　
い
き
い
き
セ
ン
タ
ー
の
設

備
が
老
朽
化
し
て
い
る
状
況
で

あ
る
が

行
政
　
施
設
も
老
朽
化
し
て
お
り
、

修
理
個
所
も
た
く
さ
ん
あ
る
中

で
、
優
先
順
位
を
つ
け
毎
年
順

番
に
修
理
に
あ
た
っ
て
い
る
状

態
で
あ
る

自
治
　
最
近
、
変
質
者
が
、
朝
の

通
学
時
間
な
ど
に
現
れ
る
こ
と

が
あ
っ
た

行
政
　
現
れ
た
場
合
に
は
、
警
察

に
通
報
す
る
か
、
役
場
に
連
絡

を
も
ら
え
た
ら
、
こ
ち
ら
か
ら

警
察
に
連
絡
す
る
。
公
共
施
設

や
駅
に
は
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
て
お
り
、
小
学
校
に
は
校
門

か
ら
外
向
き
に
設
置
し
、
監
視

を
し
て
い
る

自
治
　
中
央
公
民
館
を
文
化
ホ
ー

ル
へ
建
て
替
え
る
予
定
は

行
政
　
過
去
に
は
文
化
ホ
ー
ル
建

設
の
話
が
あ
っ
た
が
、
多
額
な

投
資
を
し
、
新
た
な
施
設
を
建

設
す
る
よ
り
も
、
現
在
の
施
設

を
改
修
し
な
が
ら
活
用
し
て
い

く
こ
と
で
こ
れ
ま
で
進
め
て
い

る
。
そ
の
当
時
、
あ
ち
こ
ち
で

文
化
ホ
ー
ル
が
建
設
さ
れ
た
が
、

今
と
な
っ
て
は
そ
の
運
営
に
苦

労
し
、
そ
の
経
費
が
財
政
的
に

も
大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
る

と
こ
ろ
が
多
い
と
聞
く
。
い
き

い
き
セ
ン
タ
ー
の
３
階
に
も
広

い
会
議
室
が
あ
り
、
そ
ち
ら
も

活
用
し
て
も
ら
い
た
い

自
治
　
ふ
れ
あ
い
の
家
の
経
営
状

況
と
建
設
の
い
き
さ
つ
は

行
政
　
近
年
、
竹
田
城
跡
が
有
名

に
な
り
宿
泊
客
は
増
え
て
い
る
。

た
だ
し
、
施
設
の
老
朽
化
に
対

す
る
改
修
経
費
も
増
え
て
い
る

状
況
で
あ
る
。
ふ
れ
あ
い
の
家

は
、
播
磨
町
に
山
川
な
ど
の
自

然
が
な
い
の
で
住
民
の
憩
い
の

場
と
し
て
朝
来
市
か
ら
土
地
を

借
り
受
け
、
播
磨
町
が
建
物
を

建
設
し
た
。
当
時
は
町
の
直
営

で
運
営
を
行
っ
て
い
た
が
、
そ

の
後
指
定
管
理
者
制
度
が
導
入

さ
れ
民
間
委
託
に
な
っ
て
い
る

自
治
　
使
わ
な
く
な
っ
た
家
屋
を
、

公
民
館
に
活
用
し
た
場
合
、
補

助
は
な
い
の
か

行
政
　
町
に
は
、
自
治
会
公
民
館

の
施
設
整
備
に
対
す
る
補
助
制

度
が
あ
る
が
、
該
当
要
件
を
細

か
く
定
め
て
お
り
、
空
き
家
を

利
用
す
る
場
合
に
は
個
々
の
具

体
的
な
内
容
と
照
ら
し
検
討
す

る
必
要
が
あ
る

テ
ー
マ
「
平
成
27
年
度
予
算
」

本
荘
県
住
自
治
会
　

日
時
　
９
月
12
日

　
　
　
午
後
７
時
〜
８
時
30
分

場
所
　
本
荘
県
住
集
会
所
　

参
加
者
　
29
人

■開催■
自
治
　
災
害
発
生
時
に
は
、
ど
の

よ
う
な
体
制
を
と
れ
ば
い
い
の

か
行
政
　
年
末
に
広
報
と
一
緒
に
配

布
し
た
カ
レ
ン
ダ
ー
の
最
後
に

避
難
所
が
記
載
さ
れ
て
い
る
。

総
合
防
災
マ
ッ
プ
で
も
地
域
の

危
険
個
所
を
明
記
し
て
い
る
の

で
事
前
に
こ
れ
ら
を
確
認
し
て

い
た
だ
き
、
災
害
に
備
え
て
も

ら
い
た
い
。
災
害
発
生
時
に
は
、

行
政
も
瞬
時
に
現
場
に
向
か
う

こ
と
は
難
し
く
、
ま
ず
は
自
分

の
命
は
自
分
で
守
る
「
自
助
」

を
心
が
け
て
い
た
だ
き
た
い
。

地
域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
で
お
互

い
を
助
け
合
う
体
制
を
構
築
す

る
「
共
助
」
も
重
要
。
行
政
と

し
て
も
「
公
助
」
と
し
て
の
救

援
体
制
を
整
え
て
い
く

自
治
　
加
古
川
市
に
あ
る
病
院
へ

通
う
の
に
昼
間
の
時
間
帯
に
適

当
な
交
通
機
関
が
な
い
。
タ
ク

シ
ー
で
行
く
と
高
額
に
な
る
の

で
何
か
手
段
は
な
い
か

行
政
　
障
が
い
者
の
方
に
は
、
タ

ク
シ
ー
利
用
券
を
出
し
て
い
る
。

ま
た
、
町
内
の
交
通
の
利
便
性

向
上
の
た
め
、
昨
年
度
か
ら
鉄

道
駅
や
公
共
施
設
な
ど
を
結
ぶ

交
通
施
策
を
検
討
し
て
い
る
。

こ
れ
ら
の
連
携
が
で
き
れ
ば
Ｊ

Ｒ
土
山
駅
を
利
用
し
、
鉄
道
に

よ
る
交
通
連
携
も
便
利
に
な
る

と
考
え
る

自
治
　
ご
み
処
理
の
広
域
化
に
つ

い
て
、
建
設
地
が
高
砂
市
に
な

る
と
遠
方
に
な
り
サ
ー
ビ
ス
が

低
下
す
る
の
で
は
な
い
か
。
ま

た
、
広
域
化
す
る
こ
と
で
費
用

が
安
価
に
な
る
の
か

行
政
　
建
設
場
所
は
高
砂
市
だ
が
、

ご
み
の
収
集
は
各
自
治
体
で
行

う
の
で
サ
ー
ビ
ス
の
低
下
と
い

う
こ
と
は
な
い
よ
う
に
し
た
い
。

ま
た
、
広
域
化
に
つ
い
て
も
、

そ
れ
ぞ
れ
が
施
設
を
建
設
す
る

よ
り
も
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
が

あ
り
費
用
も
安
価
に
な
る
。
町

単
独
で
ご
み
処
理
施
設
を
建
設

し
て
も
、
国
か
ら
の
補
助
は
な

い
。
な
お
、
新
た
な
処
理
施
設

は
平
成
34
年
度
稼
働
予
定
だ
が
、

処
理
で
き
る
ご
み
の
排
出
量
が

決
ま
っ
て
お
り
、
現
在
、
２
市

２
町
で
そ
の
減
量
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
そ
の
中
で
播
磨
町
は

分
別
収
集
が
進
ん
で
い
る
こ
と

も
あ
り
、
あ
と
３
％
の
減
量
で

目
標
が
達
成
で
き
る

自
治
　
生
ご
み
処
理
機
を
住
民
が

活
用
す
れ
ば
、
ご
み
の
減
量
に

つ
な
が
る
。
以
前
は
補
助
が
あ

っ
た

行
政
　
生
ご
み
処
理
機
の
購
入
補

助
制
度
に
つ
い
て
は
、
ご
み
の

減
量
化
へ
の
協
力
と
啓
発
の
た

め
に
制
度
と
し
て
設
け
た
が
、

一
応
の
成
果
も
あ
り
現
在
は
終

了
し
て
い
る
。
現
在
、
ご
み
の

減
量
方
法
を
検
討
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
、「
生
ご
み
の
水
分
を
絞

っ
て
捨
て
る
」、「
紙
ご
み
を
分

別
す
る
」
な
ど
の
方
法
が
考
え

ら
れ
る
が
、
何
か
い
い
提
案
が

あ
れ
ば
お
知
ら
せ
い
た
だ
き
た

い
自
治
　
今
は
ご
み
の
持
ち
込
み
も

で
き
る
が
、
そ
れ
は
ど
う
な
る

の
か

行
政
　
ご
み
の
持
ち
込
み
も
可
能

と
し
、
行
政
側
で
高
砂
市
に
運

搬
す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る

自
治
　
大
池
の
整
備
に
対
し
て
ど

の
よ
う
な
利
点
が
あ
る
の
か

行
政
　
大
池
は
、「
今
里
傳
兵
衛
」

が
江
戸
時
代
に
干
ば
つ
対
策
と

し
て
加
古
川
大
堰
か
ら
「
新
井

水
路
」
を
開
削
し
こ
の
大
池
ま

で
水
を
引
い
た
も
の
で
、
非
常

に
歴
史
の
あ
る
た
め
池
で
あ
る
。

こ
の
整
備
は
、
昨
年
度
に
一
部

を
公
園
と
し
て
整
備
し
「
今
里

傳
兵
衛
」
の
碑
な
ど
の
移
転
を

行
い
、
本
年
度
は
遊
歩
道
や
転

落
防
止
柵
も
設
け
る
な
ど
住
民

の
憩
い
の
場
と
な
る
よ
う
な
整

備
を
行
っ
て
い
る
。
完
成
は
来

年
３
月
の
予
定

自
治
　
自
治
会
の
所
有
す
る
集
会

所
や
公
園
な
ど
に
対
し
、
蚊
な

ど
の
害
虫
駆
除
を
行
っ
て
も
ら

え
な
い
か

行
政
　
町
が
管
理
す
る
も
の
に
つ

い
て
は
、
町
の
方
で
実
施
し
て

い
る
が
、
自
治
会
の
所
有
施
設

に
つ
い
て
は
、
地
域
に
よ
っ
て

も
様
々
な
事
情
も
あ
り
、
自
治

会
の
中
で
検
討
い
た
だ
き
た
い

自
治
　
中
学
生
が
新
幹
線
の
下
に

た
む
ろ
し
て
近
所
迷
惑
に
な
っ

て
い
る

行
政
　
中
学
生
が
た
む
ろ
し
て
い

た
の
は
、
夏
休
み
期
間
中
で
あ

っ
た
か
ら
か
も
し
れ
な
い
が
、

学
校
に
伝
え
て
お
く
。
自
治
会

で
も
定
期
的
に
見
回
っ
て
も
ら

え
ば
効
果
は
あ
が
る

自
治
　
小
学
校
の
あ
い
さ
つ
運
動

は
、
定
期
的
に
行
っ
て
い
る
の

か
行
政
　
大
き
な
目
標
の
一
つ
で
あ

る
た
め
力
を
入
れ
て
行
っ
て
お

り
、
一
年
を
通
し
て
行
っ
て
い

る
。
大
人
の
方
か
ら
あ
い
さ
つ

す
る
な
ど
働
き
か
け
も
必
要
と

思
う

自
治
　
住
民
の
声
を
聞
く
投
書
箱

は
、
設
置
さ
れ
て
い
る
の
か

行
政
　
役
場
正
面
玄
関
か
ら
入
っ

た
情
報
コ
ー
ナ
ー
に
設
置
し
て

い
る
。
投
か
ん
さ
れ
る
場
合
、

で
き
れ
ば
お
名
前
な
ど
も
記
入

い
た
だ
き
た
い
。
ほ
か
に
企
画

グ
ル
ー
プ
の
窓
口
や
メ
ー
ル
に

よ
る
問
い
合
わ
せ
も
で
き
る

自
治
　
道
路
交
通
法
の
改
正
に
よ

り
自
転
車
へ
の
交
通
ル
ー
ル
が

強
化
さ
れ
た
が
、
子
供
た
ち
の

中
に
は
自
転
車
で
右
側
通
行
す

る
者
も
あ
り
危
険
で
あ
る

行
政
　
校
・
園
長
会
な
ど
や
Ｐ
Ｔ

Ａ
に
も
伝
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

あ
る
。
高
校
に
つ
い
て
も
指
導

さ
れ
て
お
り
生
徒
に
は
伝
わ
っ

て
い
る
と
思
う
が
、
迷
惑
行
為

が
あ
れ
ば
そ
の
た
び
に
指
導
が

必
要
と
考
え
る
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