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平
成
21
年
度
施
政
方
針

「
が
ん
ば
る
子
育
て
」応
援
と

く
ら
し
の「
安
全
･
安
心
」
を

　

３
月
の
播
磨
町
議
会
定
例
会
に
て
、

平
成
21
年
度
施
政
方
針
が
清
水
町
長

よ
り
発
表
さ
れ
ま
し
た
。

　

第
３
次
播
磨
町
総
合
計
画
に
掲
げ

た
「
ま
ち
の
将
来
像
」
の
５
つ
の
柱

に
沿
っ
て
本
年
度
の
主
要
な
事
業
を

説
明
し
て
い
る
施
政
方
針
の
全
文
は
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
で
は
、「
は
じ
め
に
」
と
し
て

所
信
を
紹
介
し
ま
す
。

 　

現
在
、
私
た
ち
を
取
り
巻
く
社
会

環
境
は
、
急
激
に
大
き
く
変
化
し
て

き
て
お
り
ま
す
。
ア
メ
リ
カ
の
サ
ブ

プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
問
題
に
端
を
発
し

た
100
年
に
１
度
と
い
わ
れ
る
経
済
危

機
は
、
今
後
の
住
民
生
活
に
ど
れ
ほ

ど
の
影
響
を
及
ぼ
す
の
か
、
推
し
測

る
こ
と
が
困
難
な
ほ
ど
先
行
き
が
不

透
明
な
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

播
磨
町
の
町
税
も
以
前
は
60
億
円

ほ
ど
あ
っ
た
も
の
が
、
現
在
は
そ
れ

を
大
き
く
下
回
っ
て
き
て
お
り
ま
す
。

一
方
、
歳
出
は
高
齢
化
の
進
展
や
少

子
化
対
策
な
ど
の
福
祉
関
連
経
費
を

始
め
と
す
る
経
常
的
な
経
費
が
年
々

増
加
す
る
傾
向
に
あ
り
、
財
政
の
硬

直
化
が
さ
ら
に
進
ん
で
き
て
お
り
ま

す
。
経
常
収
支
比
率
が
90
％
を
超
え

る
状
況
下
に
あ
っ
て
は
、
新
た
な
事

業
の
展
開
は
、
財
政
調
整
基
金
を
取

り
崩
し
て
行
う
と
い
っ
た
方
法
に
頼

ら
ざ
る
を
得
な
い
現
状
に
あ
り
ま
す
。

　

最
近
の
世
界
経
済
の
危
機
的
な
状

況
を
勘
案
い
た
し
ま
し
て
も
、
ま
す

ま
す
本
町
の
財
政
状
況
は
厳
し
く
な

る
と
予
測
さ
れ
ま
す
。
し
た
が
い
ま

し
て
、
今
後
の
普
通
建
設
事
業
を
始

め
と
す
る
主
要
懸
案
事
業
の
実
施
に

際
し
ま
し
て
は
、
実
施
の
有
無
も
含

め
事
業
の
見
直
し
を
積
極
的
に
行
い
、

そ
の
優
先
順
位
を
総
合
計
画
の
実
施

計
画
と
財
政
運
営
に
お
け
る
財
政
計

画
と
を
勘
案
し
て
決
定
す
る
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

限
ら
れ
た
予
算
の
中
で
さ
ま
ざ
ま
な

事
業
を
実
施
し
て
い
く
た
め
に
も
、

事
業
に
優
先
順
位
を
つ
け
、
取
捨
選

択
を
し
て
い
く
こ
と
が
肝
要
で
あ
る

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

本
年
度
の
予
算
編
成
に
お
き
ま
し

て
は
、
昨
年
に
実
施
い
た
し
ま
し
た

第
４
次
播
磨
町
総
合
計
画
策
定
に
あ

た
っ
て
の
住
民
ア
ン
ケ
ー
ト
の
結
果

を
参
考
に
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
。
播
磨
町
民
の
願
う
「
住
み
よ

い
ま
ち
」
の
具
現
化
に
、
少
し
で
も

近
づ
く
こ
と
が
で
き
れ
ば
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
そ
う
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
の

結
果
か
ら
も
、「
安
全
・
安
心
の
ま
ち

づ
く
り
」
を
多
く
の
方
々
が
願
っ
て

お
ら
れ
ま
す
が
、
過
日
、
発
表
い
た

し
ま
し
た
土
山
駅
南
町
有
地
へ
の
病

院
誘
致
は
、
全
国
的
に
医
師
不
足
が

大
き
な
問
題
と
な
っ
て
い
る
現
在
に

お
い
て
、
ま
た
高
齢
化
が
進
展
す
る

播
磨
町
に
あ
っ
て
は
、
安
全
・
安
心

の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
新
た
な
第
一
歩

に
な
る
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

さ
て
、
本
年
は
子
育
て
支
援
策
を

い
っ
そ
う
拡
大
し
て
お
り
ま
す
。
こ

れ
ま
で
の
事
業
に
、
新
た
に
「
こ
ん

に
ち
は
赤
ち
ゃ
ん
事
業
」「
妊
婦
歯
科

検
診
事
業
」「
特
定
不
妊
治
療
助
成
事

業
」「
養
育
支
援
訪
問
事
業
」「
発
達

障
害
児
等
保
育
事
業
」
な
ど
を
加
え
、

播
磨
町
に
お
け
る
子
育
て
支
援
事
業

を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
ま
い
り
た
い

と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
北
部
子
育
て
支
援
セ
ン

タ
ー
」「
学
童
保
育
所
」「
播
磨
幼
稚

園
」「
播
磨
西
幼
稚
園
」
な
ど
の
耐
震

補
強
、
施
設
改
修
な
ど
を
行
い
、
子

育
て
関
連
施
設
の
環
境
改
善
に
努
め

て
ま
い
り
ま
す
。
本
町
で
は
す
で
に

他
に
先
駆
け
て
全
て
の
小
中
学
校
の

耐
震
化
を
完
了
い
た
し
て
お
り
ま
す

が
、
新
た
に
小
中
学
校
の
「
施
設
改

修
等
整
備
計
画
」
を
作
成
し
、
学
校

園
施
設
の
充
実
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。
今
後
、
教
育
の
場
に
お
い
て
も

適
正
な
管
理
の
も
と
に
優
先
順
位
を

定
め
、
教
育
を
し
や
す
い
、
教
育
を

受
け
や
す
い
環
境
を
構
築
し
て
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

安
全
・
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
と
い

う
観
点
か
ら
は
、
30
年
以
内
に
そ
の

発
生
が
予
測
さ
れ
て
お
り
ま
す
東
南

海
・
南
海
地
震
な
ど
に
備
え
る
た
め
、

地
震
防
災
マ
ッ
プ
と
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ

プ
を
作
成
し
、
全
戸
配
布
い
た
し
ま

す
。
防
災
行
政
無
線
の
更
新
な
ど
も

行
い
、
あ
ら
ゆ
る
災
害
に
向
け
て
の

備
え
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
て
ま
い
り

た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
併
せ
て
、

各
ご
家
庭
や
地
域
で
の
備
え
も
期
待

す
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

現
在
、
地
権
者
の
ご
理
解
を
い
た

だ
い
て
実
施
し
て
お
り
ま
す
浜
幹
線

事
業
に
つ
き
ま
し
て
も
さ
ら
に
推
進

し
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
山
陽
電

鉄
大
中
踏
切
に
つ
き
ま
し
て
は
、
拡

幅
事
業
に
着
手
し
、
通
学
路
の
安
全

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
近
年
、
集
中
豪
雨
に
よ
る

相
当
な
溢
水
が
発
生
し
て
い
る
こ
と

か
ら
雨
水
浸
水
対
策
事
業
を
行
い
、

災
害
の
少
な
い
良
好
な
生
活
環
境
の

確
保
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

そ
の
他
、
今
後
町
内
各
地
域
に
あ

る
公
園
を
子
ど
も
だ
け
で
な
く
、
世

代
を
越
え
た
多
く
の
方
々
に
健
康
維

持
・
増
進
の
場
と
し
て
ご
活
用
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
こ
と
か
ら
、
本
年

度
は
野
添
で
あ
い
公
園
に
健
康
遊
具

を
設
置
し
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
新
島
球
場
も
年
間
多
く
の
団

体
に
ご
利
用
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と

か
ら
、
ト
イ
レ
・
駐
車
場
な
ど
を
快

適
に
ご
利
用
い
た
だ
け
る
よ
う
再
整

備
い
た
し
ま
す
。

　

最
後
に
、
現
在
の
厳
し
い
経
済
情

勢
に
よ
り
そ
の
経
営
に
苦
慮
さ
れ
て

お
り
ま
す
町
内
中
小
企
業
な
ど
に
対

し
ま
し
て
、
商
工
会
と
連
携
し
支
援

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

　

  

は
じ
め
に
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