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道
路
特
定
財
源
諸
税
は
必

要
な
道
路
整
備
費
を
賄
う
た

め
創
設
、
拡
充
さ
れ
て
き
た

税
で
あ
り
、
自
動
車
利
用
者

に
適
正
な
税
負
担
を
求
め
て

い
る
も
の
で
あ
る
。�

　
地
方
で
は
、
こ
れ
ま
で
も

道
路
特
定
財
源
に
加
え
多
額

の
一
般
財
源
を
充
当
し
て
の

道
路
整
備
に
努
め
て
き
て
い

る
が
、
そ
の
整
備
状
況
は
ま

だ
ま
だ
不
十
分
な
状
況
に
置

き
去
ら
れ
て
い
る
。�

　
本
町
に
あ
っ
て
も
そ
れ
は

例
外
で
は
な
く
、
町
内
の
円

滑
な
交
通
処
理
に
資
す
る
道

路
整
備
は
、
緊
急
の
課
題
で

あ
る
。�

　
よ
っ
て
、
国
に
お
か
れ
て

は
、
道
路
特
定
財
源
の
見
直

し
に
当
た
っ
て
、
地
方
の
実

情
や
意
見
を
十
分
に
反
映
さ

れ
る
と
と
も
に
、
住
民
の
多

様
な
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
道

路
整
備
を
さ
ら
に
促
進
す
る

た
め
、
下
記
の
事
項
に
取
り

組
ま
れ
る
よ
う
に
強
く
要
望

す
る
。�

�

　
　
　
　
記�

�

１
　
受
益
者
負
担
と
し
た
道

路
特
定
財
源
諸
税
の
趣
旨
に

則
り
、
道
路
特
定
財
源
制
度

の
基
本
的
な
枠
組
み
を
維
持

し
、
必
要
な
道
路
財
源
を
確

保
す
る
こ
と
。�

２
　
遅
れ
て
い
る
地
方
道
の

整
備
を
地
方
が
自
主
的
に
行

え
る
よ
う
、
道
路
特
定
財
源

の
地
方
へ
の
配
分
割
合
を
十

分
に
高
め
る
こ
と
。�

�

　
以
上
、
地
方
自
治
法
第
９９

条
の
規
定
に
よ
り
意
見
書
を

提
出
す
る
。�
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道
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特
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財
源
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確
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�

道
路
整
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促
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求
め
る
意
見
書
�
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�
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４
人
同
意

人
同
意
、１
人
不
同
意

人
不
同
意
�

教
育
委
員
の
選
任
�

　
　
　
４
人
同
意
、１
人
不
同
意
�

　
９
月
定
例
会
は
、
９
月
５
日
か
ら
２１
日
ま
で
開
か
れ
、
教
育
委
員
５
人
の
選
任
同
意

に
お
い
て
は
、
４
人
を
同
意
し
、
１
人
を
同
意
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
�

　
ま
た
、
平
成
１７
年
度
の
決
算
認
定
、
条
例
改
正
、
補
正
予
算
、
大
中
遺
跡
公
園
及
び

関
連
の
工
事
請
負
契
約
な
ど
の
議
案
は
、
す
べ
て
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。
�

　
一
般
質
問
は
１３
人
の
議
員
が
行
い
町
当
局
の
考
え
を
た
だ
し
ま
し
た
。
�

教
育
委
員
の
任
命
を
全
件
同
意
せ
ず�

　
８
月
１０
日
に
臨
時
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
清
水
町
長
に
よ
る
所
信
表
明
が
行
わ
れ
た

後
、
５
人
の
教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
の
同
意
を
求
め
る
案
件
が
提
出
さ
れ
、
質
疑
・
討

論
・
採
決
の
結
果
、
全
件
を
同
意
し
ま
せ
ん
で
し
た
。�

���

　
現
在
、
５
人
全
員
が
欠
員
と

な
っ
て
い
る
播
磨
町
教
育
委
員

会
委
員
の
任
命
に
つ
き
議
会
の

同
意
を
求
め
る
案
件
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。�

　
提
案
者
で
あ
る
清
水
町
長
に

よ
る
説
明
後
、
質
疑
が
行
な
わ

れ
、
案
件
ご
と
に
討
論
・
採
決

が
行
な
わ
れ
ま
し
た
。�

　
討
論
で
は
各
案
件
に
お
い
て
、

反
対
及
び
賛
成
の
討
論
が
行
な

わ
れ
、
そ
の
後
に
採
決
が
行
な

わ
れ
ま
し
た
。�

　
そ
の
結
果
、
５
件
全
て
の
案

件
が
賛
成
少
数
に
よ
り
同
意
し

な
い
こ
と
に
決
定
さ
れ
ま
し
た
。�

教
育
委
員
任
命
に�

不
同
意�

�

　
平
成
１８
年
７
月
１２
日
以
来
、

５
人
全
員
が
欠
員
と
な
っ
て
い

る
教
育
委
員
会
委
員
の
選
任
同

意
に
つ
い
て
は
、
先
の
臨
時
会

に
提
案
さ
れ
た
メ
ン
バ
ー
の
内
、

１
人
を
変
更
し
て
定
例
会
初
日

の
５
日
に
再
度
提
案
さ
れ
、
最

終
日
の
２１
日
に
質
疑
・
討
論
を

行
い
、
採
決
の
結
果
、�

　
矢
田
静
邦
氏
（
宮
西
）�

　
近
藤
龍
樹
氏
（
二
子
）�

　
櫻
井
啓
子
氏
（
大
中
）�

　
松
田
政
雄
氏
（
野
添
）�

の
４
人
は
賛
成
多
数
で
同
意
し

ま
し
た
が
、�

　
藤
原
暁
美
氏
（
加
古
川
市
）

に
お
い
て
は
、
賛
成
少
数
に
よ

り
同
意
し
ま
せ
ん
で
し
た
。
　�
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決
算
特
別
委
員
会
が
９
月
５

日
の
本
会
議
で
設
置
さ
れ
、
平

成
１７
年
度
各
会
計
の
決
算
を
審

査
し
ま
し
た
。�

　
９
月
１４
日
か
ら
１９
日
ま
で
の

間
に
３
日
間
開
催
し
、
慎
重
に

審
査
し
た
結
果
、
全
て
の
会
計

に
つ
い
て
「
認
定
」
す
る
こ
と

に
決
定
し
ま
し
た
。�

���

　
条
例
改
正
と
し
て
「
国
民
健

康
保
険
条
例
」
で
、
国
の
法
律

改
正
に
伴
い
、
本
年
１０
月
１
日

か
ら
７０
歳
以
上
で
一
定
の
所
得

を
有
す
る
方
の
個
人
負
担
を
「
２

割
」
か
ら
「
３
割
」
に
変
更
、

ま
た
出
産
一
時
金
を
３０
万
円
か

ら
３５
万
円
に
増
額
す
る
改
正
案

が
提
出
さ
れ
、
原
案
ど
お
り
可

決
さ
れ
ま
し
た
。�

　
こ
の
ほ
か
「
非
常
勤
の
職
員

の
公
務
災
害
補
償
等
に
関
す
る

条
例
」
な
ど
に
お
い
て
「
字
句
」

の
変
更
に
よ
る
改
正
が
行
な
わ

れ
、
全
て
原
案
ど
お
り
可
決
し

ま
し
た
。�

���

●
一
般
会
計�

　
歳
出
の
主
な
も
の
と
し
て
は
、�

本
年
４
月
の
障
害
者
自
立
支
援

法
の
施
行
に
伴
い
、
１０
月
１
日

か
ら
障
害
者
サ
ー
ビ
ス
の
実
施

方
法
が
一
部
変
更
と
な
る
こ
と

に
よ
る
支
出
費
目
の
振
替
え
や
、

人
々
と
の
つ
な
が
り
を
体
験
学

習
す
る
「
学
校
に
お
け
る
い
き

い
き
教
室
事
業
」
を
３
小
学
校

に
委
託
す
る
費
用
と
し
て
５４
万

円
を
増
額
す
る
も
の
で
す
。�

　
ま
た
、
基
幹
的
な
業
務
に
用

い
て
い
る
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
シ
ス

テ
ム
を
今
後
３
年
間
か
け
て
更

新
す
る
た
め
に
必
要
な
費
用
４

億
円
を
補
正
し
ま
し
た
。�

　
歳
入
の
主
な
も
の
と
し
て
は
、�

普
通
交
付
税
の
確
定
に
よ
る
２

億
４
４
２
５
万
７
千
円
の
減
額
、

平
成
１７
年
度
決
算
額
の
確
定
に

伴
う
繰
越
金
に
よ
る
５
９
３
３

万
５
千
円
の
増
額
な
ど
で
す
。�

　
こ
れ
ら
歳
入
歳
出
の
財
源
調

整
と
し
て
、
財
政
調
整
基
金
繰

入
金
を
１
億
３
５
９
７
万
２
千

円
増
額
し
、
歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ

れ
９５
億
９
２
０
７
万
２
千
円
と

し
ま
し
た
。�

�

●
特
別
会
計�

　
国
民
健
康
保
険
事
業
特
別
会

計
、
介
護
保
険
事
業
別
会
計
に

つ
い
て
も
補
正
を
し
ま
し
た
。�

　�
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大
中
遺
跡
公
園
新
設
工
事�

　�　
大
中
遺
跡
公
園
を
、
平
成
１９

年
秋
頃
開
館
を
目
指
し
て
現
在

建
設
中
の
県
立
考
古
博
物
館
（
仮

称
）
に
併
設
し
て
新
設
し
ま
す
。�

　
公
園
の
面
積
は
約
１
・
８
ｈ

ａ
で
、
玄
関
口
に
は
エ
ン
ト
ラ

ン
ス
広
場
、
北
側
の
憩
い
の
広

場
に
は
「
あ
ず
ま
や
」
、
南
側

に
は
約
７０
　
の
芝
生
広
場
を
整

備
し
ま
す
。
ま
た
、
隣
接
の
た

め
池
内
に
親
水
的
な
施
設
と
し

て
木
製
デ
ッ
キ
を
設
置
し
ま
す
。�

　
工
事
は
平
成
１９
年
３
月
末
に

完
成
し
、
利
用
開
始
と
な
る
予

定
で
す
。�

（
①
工
事
名
②
契
約
先
③
契
約

金
額
④
施
設
規
模
）�

①
大
中
遺
跡
公
園
新
設
工
事
②

株
式
会
社
ノ
バ
ッ
ク
③
１
億
９

６
８
７
万
５
千
円�

�

(

そ
の
他
の
工
事)�

①
町
道
大
中
二
見
線
道
路
新
設

工
事
②
歩
信
栄
建
設
株
式
会
社�

③
２
９
７
４
万
６
千
円�

�����

　
現
委
員
の
任
期
満
了
に
伴
い
、

新
た
に
固
定
資
産
評
価
審
査
委

員
会
委
員
に�

　
佐
伯
文
男
氏
（
野
添
）�

　
森
田
孝
氏
（
野
添
）�

　
大
辻
要
二
氏
（
大
中
）�

を
選
び
ま
し
た
。�

　
佐
伯
氏
は
再
任
で
、
森
田
氏
、

大
辻
氏
は
新
任
で
す
。
な
お
、

任
期
は
３
年
で
す
。�

�����

　
国
が
財
政
悪
化
を
理
由
に
道

路
整
備
の
促
進
に
欠
か
せ
な
い

道
路
特
定
財
源
の
一
部
を
使
用

す
る
こ
と
を
検
討
し
て
い
る
こ

と
に
対
し
、
当
該
枠
組
み
の
堅

持
を
求
め
る
意
見
書
を
議
決
し
、

国
な
ど
の
関
係
機
関
に
送
付
し

ま
し
た
。�
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