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▲全国的に実施が拡がっている災害時
　協力井戸制度（大阪府HPより）

▲降格処分訴訟を審理した神戸地方裁
判所姫路支部

神吉 史久

河野 照代

問　

大
規
模
災
害
が
発
生
し

た
際
の
断
水
長
期
化
に
備
え
、

他
の
自
治
体
で
も
実
施
さ
れ

て
い
る
、
災
害
時
協
力
井
戸

制
度
を
創
設
す
る
考
え
は
。

答　

井
戸
水
は
生
活
用
水
と

し
て
は
十
分
に
活
用
で
き
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。
こ
の

制
度
に
つ
い
て
は
、
近
隣
の

状
況
な
ど
を
調
査
・
研
究
す

る
。

問　

避
難
所
と
な
る
学
校
な

ど
の
公
共
施
設
に
、
災
害
時

の
給
水
場
所
と
な
る
井
戸
を

設
置
す
る
考
え
は
。

答　

学
校
に
は
プ
ー
ル
が
あ

る
の
で
、
プ
ー
ル
の
水
の
活

用
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
。

問　

元
職
員
の
降
格
処
分
訴

訟
は
、
神
戸
地
方
裁
判
所
姫

路
支
部
で
、
裁
量
権
の
乱
用

に
あ
た
る
法
令
違
反
で
損
害

賠
償
金
の
支
払
い
を
命
じ
る

判
決
が
下
っ
た
。
法
令
違
反

と
は
、ど
の
よ
う
な
こ
と
か
。

答　
「
裁
量
権
の
行
使
と
し

て
合
理
的
な
範
囲
内
に
あ
る

も
の
と
認
め
ら
れ
な
い
」
と

判
断
さ
れ
て
い
る
。

問　

町
の
顧
問
弁
護
士
の
見

解
は
。

答　
「
大
阪
高
等
裁
判
所
の

判
決
が
確
定
し
て
お
り
既
判

力
が
あ
り
、
控
訴
し
て
も
結

論
が
変
わ
る
見
込
み
な
く
、

判
決
に
従
わ
ざ
る
を
得
な

一

般

質

問

新政会

新政会

災害時協力井戸の制度化を

住民と原告への謝罪は

調査・研究する

謝罪については考えていない

三村理事

町長・副町長

▲議会本会議が行われる議場

▲工事中の古宮の大池

大辻 裕彦

奥田 俊則

問　

職
員
の
降
格
人
事
に
つ

い
て
、
町
長
は
常
に
そ
の
正

当
性
を
主
張
し
続
け
て
い
る

が
、
そ
の
こ
と
を
法
廷
で
主

張
し
た
か
。
ま
た
司
法
判
断

を
認
め
る
か
。

答　

法
廷
で
は
す
べ
て
顧
問

弁
護
士
に
対
応
を
委
ね
て
い

た
。
司
法
判
断
に
は
従
わ
ざ

る
を
得
な
い
。

問　

国
家
賠
償
法
に
よ
り
賠

償
金
を
支
払
う
こ
と
に
な
っ

た
が
、
こ
の
件
を
ど
の
よ
う

に
解
釈
し
て
補
正
予
算
を
提

出
し
た
か
。

問　

再
任
用
制
度
は
年
金
の

支
給
開
始
年
齢
の
引
き
上
げ

に
伴
い
、
全
国
的
に
も
制
度

化
が
進
ん
で
い
る
。し
か
し
、

播
磨
町
に
は
関
連
す
る
条
例

や
規
則
が
な
く
、
平
成
25
年

度
中
に
は
必
要
だ
と
考
え
る
。

新
た
な
再
任
用
制
度
の
条
例

化
を
速
や
か
に
行
う
考
え
は
。

答　

雇
用
と
年
金
の
接
続
は

大
き
な
課
題
で
あ
る
と
認
識

し
て
い
る
。国
に
お
い
て
は
、

「
地
方
公
務
員
の
雇
用
と
年

金
の
接
続
に
関
す
る
制
度
概

要
（
案
）」
は
示
さ
れ
て
い
る

が
、
所
要
の
法
案
の
制
定
を

待
ち
、
同
法
案
の
趣
旨
に
則

答　

大
阪
高
等
裁
判
所
の
判

決
が
確
定
し
て
お
り
、
こ
れ

に
は
既
判
力
が
あ
り
判
決
に

従
わ
ざ
る
を
得
な
い
と
解
釈

し
補
正
予
算
を
提
出
し
た
。

問　

補
正
予
算
審
議
の
際
に

結
審
さ
れ
た
判
決
文
を
議
会

運
営
委
員
会
に
示
さ
ず
、
本

会
議
に
も
30
分
程
度
し
か
開

示
し
な
か
っ
た
法
的
根
拠
は

あ
る
の
か
。

答　

判
決
文
の
中
に
個
人
情

報
が
多
数
含
ま
れ
て
い
た
こ

と
へ
の
配
慮
で
あ
る
。

問　

最
高
裁
判
所
に
上
告
で

き
な
か
っ
た
の
は
議
会
の
責

任
で
あ
る
か
の
よ
う
な
町
長

の
発
言
が
あ
っ
た
が
、
町
長

は
議
会
に
対
し
て
ど
の
よ
う

な
認
識
を
も
っ
て
い
る
か
。

答　

平
成
22
年
12
月
臨
時
会

に
お
い
て
、「
上
告
の
提
起

及
び
上
告
受
理
の
申
し
立
て

に
つ
い
て
」
の
議
案
が
否
決

さ
れ
た
こ
と
に
つ
い
て
申
し

上
げ
て
い
る
。

問　

こ
の
賠
償
金
は
住
民
の

血
税
を
も
っ
て
支
払
わ
れ
る

が
、
住
民
に
ど
の
よ
う
に
説

明
す
る
の
か
。

答　

い
ろ
い
ろ
な
機
会
を
と

ら
え
、
経
緯
な
ど
に
つ
い
て

は
説
明
し
て
き
た
。

一

般

質

問

新政会

新政会

賠償金支払いの説明責任は

再任用制度の条例化を

経緯については説明してきた

現在検討中である

町　長

三村理事

ここを　  うここを　  う問問町政

い
」
と
の
こ
と
で
あ
る
。

問　

一
連
の
裁
判
は
誰
が
被

告
か
。

答　

播
磨
町
で
あ
る
。

問　

控
訴
の
意
思
判
定
は
誰

が
行
う
の
か
。

答　

議
会
の
議
決
を
必
要
と

す
る
。

問　

こ
の
裁
判
の
判
決
を
受

け
入
れ
た
播
磨
町
は
、
再
発

防
止
策
に
つ
い
て
示
し
、
住

民
と
原
告
に
謝
罪
す
べ
き
で

は
。

答　

住
民
に
は
経
緯
な
ど
を

説
明
し
て
い
る
。
謝
罪
に
つ

い
て
は
考
え
て
い
な
い
。

問　

住
民
の
血
税
か
ら
の
賠

償
に
対
し
て
も
謝
罪
な
く
、

今
回
の
神
戸
地
方
裁
判
所
姫

路
支
部
の
判
決
を
認
め
な
い

の
な
ら
、
民
事
訴
訟
法
第
45

条
に
則
り
、
清
水
町
長
は
個

人
と
し
て
、
な
ぜ
控
訴
し
な

か
っ
た
の
か
。

答　

個
人
と
し
て
で
き
る
も

の
で
は
な
い
。

問　

10
月
臨
時
会
で
の
「
非

が
あ
る
の
は
原
告
で
あ
る
」

の
町
長
発
言
は
撤
回
す
べ
き

で
、
謝
罪
が
必
要
で
は
。

答　

町
長
の
思
い
を
述
べ
た

も
の
で
あ
り
撤
回
に
つ
い
て

は
、
考
え
て
い
な
い
。

教
育
を
含
む
子
ど
も
行
政

の
一
元
化
を検

討
す
る
予
定
は

な
い

町
長

問　

妊
娠
・
出
産
か
ら
学
校

教
育
ま
で
の
子
ど
も
行
政
の

一
元
化
の
た
め
に
今
回
提
案

さ
れ
て
い
る
「
こ
ど
も
グ
ル

ー
プ
」
は
教
育
委
員
会
に
置

く
べ
き
で
は
。

答　

母
子
保
健
も
含
め
た
か

な
り
の
業
務
を
教
育
委
員
会

に
移
す
必
要
性
が
あ
り
、
検

討
す
る
予
定
は
な
い
。

問　

今
の
法
律
の
中
で
は
、

教
育
に
関
連
す
る
も
の
は
教

育
委
員
会
で
し
か
で
き
な
い
。

で
は
、
ど
の
よ
う
に
ワ
ン
ス

ト
ッ
プ
を
実
現
す
る
の
か
。

答　

今
後
、
法
的
な
解
決
が

で
き
れ
ば
、
新
設
す
る
部
署

に
一
元
化
し
て
い
き
た
い
。

問　

子
ど
も
行
政
の
充
実
に

は
保
護
者
へ
の
支
援
も
重
要

に
な
る
。
そ
の
た
め
、
教
育

委
員
会
と
福
祉
担
当
部
署
が

隣
接
す
る
よ
う
、
部
署
を
再

配
置
す
る
考
え
は
。

答　

大
幅
な
執
務
室
の
異
動

は
困
難
で
、
再
配
置
の
考
え

は
な
い
。

り
、
再
任
用
制
度
を
導
入
す

る
か
そ
れ
と
も
、
現
行
の
地

方
公
務
員
法
に
規
定
さ
れ
て

い
る
再
任
用
制
度
を
導
入
す

る
の
か
に
つ
い
て
は
現
在
検

討
中
で
あ
る
。

大
池
の
浚
渫
工
事
の
進
展
は

県
が
実
施
し

26
年
度
完
了
予
定

大
西
統
括

問　

今
後
の
工
事
予
定
は
。

答　

工
事
が
３
カ
年
に
伸
び

る
予
定
で
あ
り
、
本
年
度
は

約
３
分
の
１
の
浚
し
ゅ
ん
渫せ
つ
を
行
う
。

側
溝
の
な
い
道
路
の
改
良
は

今
後
の
進
め
方
を

検
討
す
る

木
村
理
事

問　

道
路
に
排
水
施
設
が
な

い
た
め
に
、
住
民
が
迷
惑
し

て
い
る
現
状
が
あ
り
、
道
路

の
改
良
は
。

答　

道
路
に
は
排
水
の
た
め

必
要
が
あ
る
場
合
に
お
い
て

は
、
適
当
な
排
水
設
備
を
設

け
る
も
の
と
さ
れ
て
い
る
が
、

町
内
の
道
路
整
備
に
は
さ
ま

ざ
ま
な
経
緯
が
あ
り
、
側
溝

の
な
い
道
路
も
あ
る
。現
在
、

浜
幹
線
事
業
を
推
進
し
て
い

る
た
め
、
事
業
完
了
後
に
財

政
上
も
含
め
進
め
方
を
検
討

し
て
い
き
た
い
。

ここを　  うここを　  う問問町政
　12月11、12日の両日、10人の議員が一般質問を行
い、町政全般にわたり町当局の考えをただしました。


