
10議会だより No.20411 平成23年４月24日

一

般

質

問

人事権の濫用で違法
地裁では認められた町　長

▲「人事権濫用の違法である」との
高裁判決文　　　　　　　　　

問　

大
阪
高
等
裁
判
所
の
判

決
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て

い
る
か
。

答　

上
告
の
議
案
が
認
め
ら

れ
ず
、
上
告
の
道
が
閉
ざ
さ

れ
た
こ
と
は
大
変
遺
憾
で
あ
る
。

問　

最
高
裁
は
憲
法
違
反
と

高
裁
の
判
例
違
反
し
か
審
理

し
な
い
。遺
憾
で
あ
る
と
は
、

町
の
民
主
制
議
会
や
日
本
の

司
法
制
度
を
否
定
す
る
言
葉

と
思
う
が
。

答　

顧
問
弁
護
士
と
も
相
談

し
た
が
、
上
告
す
べ
き
か
ど

う
か
は
、
議
会
が
判
断
す
べ

き
も
の
で
は
な
い
と
考
え
て

い
る
。

問　

納
税
者
で
あ
る
住
民
の

反
応
を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え

て
い
る
か
。

答　

町
と
し
て
上
告
す
べ
き

で
あ
っ
た
と
の
多
く
の
意
見

が
あ
る
。

問　

多
く
の
住
民
か
ら
慰
謝

料
１
０
０
万
円
を
税
金
か
ら

払
う
の
は
お
か
し
い
。
町
長

に
払
っ
て
も
ら
っ
て
く
だ
さ

い
と
の
意
見
が
あ
る
が
。

答　

町
長
と
し
て
の
職
権
に

基
づ
い
て
公
務
で
行
っ
た
も

の
で
あ
り
、
上
告
に
際
し
て

も
議
会
の
判
断
を
仰
い
で
い

る
。
個
人
で
支
払
う
べ
き
も

の
で
は
な
い
。

問　

確
か
に
町
長
の
職
権
で

な
け
れ
ば
成
し
得
な
い
こ
と

だ
が
、
国
家
賠
償
法
で
は
町

長
に
故
意
や
過
失
が
あ
れ

ば
、
町
か
ら
請
求
で
き
る
こ

と
に
な
っ
て
い
る
。

　

判
決
で
は
「
降
格
人
事
に

は
本
人
の
意
向
を
聞
く
こ
と

と
な
っ
て
い
る
が
聞
い
て
い

な
い
上
に
過
度
の
降
格
と
し

た
こ
と
が
、
人
事
権
の
濫
用

で
違
法
」
と
判
断
さ
れ
て
い

る
の
で
、
町
長
個
人
の
責
任

で
は
。

住
民
ク
ラ
ブ
代
表

永
谷
　
　
修

答　

加
古
川
市
・
播
磨
町
公

平
委
員
会
と
神
戸
地
方
裁
判

所
で
、
町
の
主
張
が
認
め
ら

れ
て
お
り
、
５
回
の
係
争
の

中
で
今
回
の
判
決
は
唯
一
裁

判
官
の
見
解
が
違
っ
た
も
の

で
あ
る
。

　

降
格
願
い
は
強
要
し
た
も

の
で
は
な
く
、
過
失
が
あ
っ

た
と
は
思
っ
て
い
な
い
。
よ

っ
て
、
町
長
個
人
の
責
任
と

は
考
え
て
い
な
い
。

問　

他
の
５
名
に
関
す
る
内

容
を
混
同
し
て
い
る
が
、
今

た
だ
し
て
い
る
の
は
１
名
の

案
件
で
あ
る
。
公
平
委
員
会

や
地
裁
の
判
断
で
は
な
く
、

最
終
的
に
社
会
が
認
知
す
る

の
は
高
裁
の
判
断
だ
が
。

答　

公
平
委
員
会
や
地
裁
の

判
断
も
含
め
最
高
裁
で
の
判

断
を
求
め
上
告
す
べ
き
で
あ

っ
た
が
、
議
会
の
議
決
を
得

ら
れ
な
か
っ
た
。

一

般

質

問

ここを　  うここを　  う問問町
政

土山駅南広場の開発を
実施に向けて検討したい町　長

▲土山駅南側広場に商業施設を

問　

土
山
駅
南
広
場
を
に
ぎ

わ
い
の
地
域
と
し
て
、
商
業

施
設
や
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
を

併
せ
も
つ
施
設
の
建
設
は
、

税
収
増
、
雇
用
問
題
な
ど
、

経
済
効
果
が
期
待
で
き
る
が
。

答　

議
会
を
は
じ
め
住
民
の

意
見
を
頂
き
な
が
ら
、
慎
重

に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

新
た
な
計
画
は
、
時
間
が
か

か
る
。

問　

時
間
が
か
か
る
か
ら
こ

そ
今
、
検
討
チ
ー
ム
を
立
ち

上
げ
る
べ
き
で
は
。

答　

周
囲
の
状
況
、
変
化
を

見
極
め
、
議
員
の
提
案
を
真

摯
に
受
け
止
め
、
平
成
23
年

度
中
に
検
討
チ
ー
ム
の
立
ち

上
げ
が
実
現
で
き
る
よ
う
、
庁

舎
内
で
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問　

土
山
駅
南
の
開
発
は
23

年
度
以
降
の
最
優
先
事
業
と

思
う
が
。

答　

同
感
で
あ
る
。

子
ど
も
手
当
の
町
負
担
額
は

７
８
０
０
万
円

枡
田
理
事

　

神
奈
川
県
は
地
方
負
担
分

を
保
育
所
整
備
に
充
て
る
な

ど
、
負
担
を
拒
否
す
る
自
治

体
も
あ
る
。

問　

本
町
の
子
ど
も
手
当
の

負
担
額
は
。

答　

７
８
０
０
万
円
で
あ
る
。

問　

負
担
額
を
学
校
園
の
整

備
や
子
ど
も
の
医
療
費
に
充

て
る
考
え
は
。

答　

国
の
方
針
通
り
の
執
行

を
考
え
て
い
る
。

問　

給
食
費
な
ど
の
天
引
き

は
ど
こ
ま
で
の
範
囲
を
。

答　

保
育
料
、
給
食
費
に
つ

い
て
実
施
し
た
い
。

明
風
会
代
表

河
南
　
　
博

町
内
業
者
の
育
成
を

参
入
を
広
げ
る

三
村
理
事

問　

入
札
資
格
審
査
な
ど
の

規
制
緩
和
で
、
町
内
業
者
が

参
加
し
や
す
い
入
札
制
度
の

構
築
を
図
る
べ
き
で
は
。

答　

入
札
に
当
た
っ
て
は
、

等
級
格
付
け
に
沿
っ
て
参
加

条
件
を
そ
の
都
度
決
定
し
、

特
に
町
内
業
者
に
つ
い
て
は
、

同
じ
等
級
で
あ
っ
て
も
町
外

の
業
者
よ
り
も
参
入
で
き
る

工
事
金
額
の
範
囲
を
広
げ
て

い
る
。

問　

入
札
最
低
制
限
価
格
制

度
の
復
活
を
。

答　

現
在
も
郵
便
応
募
型
条

件
付
一
般
競
争
入
札
に
お
い

て
設
け
て
あ
り
、
全
入
札
価

格
を
平
均
し
た
数
値
に
10
分

の
８
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す

る
も
の
で
、
市
場
性
を
勘
案

し
、
有
効
と
考
え
て
い
る
。


